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PROLOGO

La nacién panamefa tiene una vocacién de servicio
y conectividad que ha marcado la historia del pais desde
sus inicios. Con una posicidon geografica estratégica, un
patrimonio natural exuberante y resultados de crecimiento
econdémico robustos, el pais cuenta con los elementos
necesarios para garantizar una vida digna a sus habitantes,
pero ello no seré posible si el reto del cambio climéatico
no es asumido con la mas alta prioridad y perspectiva
de Estado como una condicidn clave del entorno que
pone en riesgo el patrimonio natural y material que nos
sostiene.

En cumplimiento de los compromisos adquiridos
ante la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), la Republica de Panamé
presenta en Diciembre de 2020, la actualizacién de la
Primera Contribucién Determinada A Nivel Nacional
(CDN1) presentada en 2016. La presente actualizacién
representa la evolucidon de una perspectiva de accién
climética desde la gestion ambiental, hacia una gestién
orientada a la descarbonizaciéon de la economia y al
aumento de la resiliencia climatica a nivel nacional, local y
sectorial. Este cambio de paradigma es la meta con la cual
estamos comprometidos.

La aspiracién transformacional de la economia es la
principal caracteristica del proceso de actualizacion de los
compromisos climaticos que hemos emprendido como
pais, y que lejos de representar un punto de llegada, es
un hito més en el camino hacia el desarrollo sostenible,
bajo en emisiones, resiliente e inclusivo. De alli el lema
"Panamé Transformate” como un llamado a la accion
climéatica conjunta y estratégica.

La CDN1 Actualizada acomete la accién climética
desde un enfoque integrado, que busca superar
la  dicotomia  adaptacién-mitigacién,  proponiendo
compromisos que integran ambas dimensiones. La CDN1
Actualizada incluye la elaboraciéon y puesta en marcha de
instrumentos climéticos de planificacion y gestién que
marcan la ruta hacia la resiliencia, abarcando diez sectores
y éreas estratégicas de la economia panamena, marcando
un trénsito de los instrumentos de politica nacional
existentes, a la implantaciéon y uso de instrumentos
operacionales climéaticos a nivel sectorial y transversal,
abarcando toda la economia.

En este sentido, junto al compromiso de reduccién
de emisiones en el sector de energia, enmarcado en el
contexto de la Agenda de Transicidon Energética, Panama
presenta por primera vez compromisos que incluyen la
elaboraciény puesta en marcha de instrumentos climaticos
de planificacién y gestién que marcan la ruta hacia la
adaptacion y la resiliencia, a través de la elaboracién e
implementacion de seis planes sectoriales y cuatro guias
sectoriales de cambio climatico.

Con la puesta en ejecucidén de estos instrumentos
sectoriales buscamos que, en el mediano plazo, todo
programa, proyecto o emprendimiento, publico o privado,
integre el clima como variable intrinseca desde las fases
més tempranas de su idea, disefio y planificacién. Para
esto, se incorpora al Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF)como un agente de cambio clave en la accién
climatica, junto a los Ministerios e instituciones rectoras
que han asumido compromisos sectoriales.

La convergencia de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), el Acuerdo de Paris, nuevo marco global
de biodiversidad y la recuperacion frente la crisis por
COVID 19, ofrece la oportunidad para que, colocando la
sostenibilidad y la accién climatica al centro de la gestidn
econdmica y social, superemos las barreras de la pobreza
y la desigualdad, que, junto con la amenaza climética,
constituyen desafios impostergables del gobierno y la
sociedad panamefia en su conjunto.

Con los compromisos que presenta Panama en la
CDNT1 Actualizada, atendemos el llamado del Acuerdo de
Paris, de aumentar el nivel de ambicién. Para cumplir con
este desafio se requiere avanzar en formas innovadoras
de colaboracién regional y global que nos permitan
acelerar la respuesta climatica, maximizando el acceso y
eficiencia del financiamiento climético publico, y creando
condiciones para movilizar la inversién climética privada a
gran escala.

Milciades Concepcién, Ministro de Ambiente



Guenca d

b
LW
el Canal'de Panamd, drea boscosa de Arraijan.
_— ¥
. A

RESUMEN EJECUTIVO

La Republica de Panamé es un pais diverso vy
multicultural, distinguido por una dindmica de crecimiento
econdmico sustentado en una oferta sofisticada de
servicios logisticos y financieros. El pais se mantiene
firme en la decision estratégica de compromiso con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre el cambio climatico
(CMNUCQ). La vulnerabilidad del pais ante los efectos
del cambio climéatico, tanto a nivel de sus estructuras
fisicas, como de la plataforma de servicios ecosistémicos
y antropogénicos que sustenta la economia nacional,
exige un aumento en el nivel de ambicion climética para
garantizar la sostenibilidad y competitividad del pais en
el largo plazo, en un escenario de desarrollo que para ser
sostenible tiene que ser resiliente al clima.

En seguimiento a los compromisos adquiridos por el
pais en el marco del Acuerdo de Paris (AP), la actualizacién
de la primera Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional
de Panaméa (CDN1) es innovadora, justa y ambiciosa,
toda vez que se fundamenta en un enfoque integrado,
en el cual las acciones para la adaptacién y mitigacién
se complementan para la construccién de resiliencia y
avanzar hacia la neutralidad en carbono del pais al 2050,
generando beneficios triples. Esto es, que producen
resultados multiples y tangibles en los &mbitos del
desarrollo econdmico, el bienestar social y la sostenibilidad
ambiental, la igualdad de género y empoderamiento de
las mujeres, jovenes y grupos vulnerables, al minimizar el
dafo causado por los impactos del cambio climatico y al
mismo tiempo maximizar las oportunidades que ofrece el
financiamiento climético.

A la vez, representa una oportunidad para reflejar
una mayor ambicion climética y resolver los problemas
multidimensionales ligados con la falta de equidad, las
desigualdades sociales existentes, las brechas de género
e intergeneracionales y la pobreza que siguen afectando
al pais y limitan la sostenibilidad del desarrollo. Desde
esta vision, en Panama el desarrollo y la reduccién de la
pobreza y la desigualdad son elementos centrales de la
adaptacién y la mitigacién climética, asi como el ademas
del compromiso de garantizar los derechos humanos e
incorporar la igualdad de género como eje transversal
para promover el desarrollo de politicas, estrategias y
acciones climéticas sostenibles.

Un aspecto clave de la CDN1 Actualizada que presenta
la Republica de Panamé en 2020 es la incorporacién de un
concepto mas amplio de cambio climatico y resiliencia en
la planificacion para el desarrollo del pais, proponiendo
un proceso transformacional de toda la dindmica
econdmica, social y productiva panamenfa para avanzar
en la circularidad, resiliencia y reduccién progresiva de
emisiones. Para ello se plantean acciones en diez sectores
y/o &reas estratégicas para la accién climética integrada,
con metas GEl y no GEl, las cuales se espera provean
multiples servicios ecosistémicos, asi como mejoras
significativas en materia de emisiones derivadas del
transporte e implementacién de estandares climaticos
y de eficiencia. Para ello, se coloca la accién climatica al
més alto nivel de la planificacion integrando de manera
directa al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), otras
instituciones publicas, gobiernos locales, sector privado y
sociedad civil en el logro de objetivos de climaticos.

Cabe senalar que, los compromisos sectoriales
planteados han sido fruto de un amplio proceso de
participacion, didlogoy consenso, en el cual el aumento de
la ambicion climéatica ha tomado en cuenta las prioridades
politicas y sectoriales, capacidades, barreras y brechas
existentes, asi como a todos los sectores: sector publico
incluyendo entidades del gobierno central y gobiernos
locales, sector privado, a los jévenes, academia, sociedad
civil y organismos no gubernamentales, a fin de plantear
compromisos acordes a las circunstancias nacionales y
que evidencien el compromiso climatico de Panama y su
gente.

En atencién a lo anterior, los veintinueve (29)
compromisos presentados en la CDN1 Actualizada, se
estructuran en torno a diez sectores y areas estratégicas:

* Energia,

e Bosques,

e Gestidon Integrada de Cuencas Hidrogréficas,

e Sistema Marino-Costeros,

e Biodiversidad,

e Agricultura, Ganaderia y Acuicultura Sostenible,
e Asentamientos Humanos Resilientes,

e Salud Publica,

e Infraestructura Sostenible y

e Economia Circular,

Incluyendo dos compromisos de fortalecimiento
de capacidades para la transparencia climatica sobre la
determinacion de las pérdidas y dafios, y el monitoreo y
evaluacion de datos climaticos que fortalezcan la toma de
decisiones para la accién climatica.

Lo mismo que otros paises de la regién de América
Latina y el Caribe (ALyC), Panamé tiene una posicion
asimétrica en relacién con el cambio climético, al ser
un pais altamente vulnerable a sus efectos debido
principalmente a su geografia, a la vez que ha tenido una
contribucién menor en el problema, con un aporte a las
emisiones globales de GEl por el orden del 0.036%.



En seguimiento al principio de responsabilidades
compartidas, pero diferenciadas y cumpliendo con lo
establecido en el articulo 4.4 del Acuerdo de Paris, el
pais presenta un compromiso GEl para contribuir a
la mitigacién del cambio climatico global, mediante
el avance hacia una meta absoluta de reduccidén de
emisiones para el conjunto de la economia, priorizando
los sectores Energia y UTCUTS (Bosques) que son los
de mayor incidencia en las tendencias de las emisiones
nacionales. Con el compromiso de cuantias asociadas
a los GEl, se reducirén las emisiones totales del sector
Energia con respecto al escenario tendencial (BAU, por
sus siglas en inglés) en un total estimado de 60 millones
de toneladas de CO2 equivalente acumuladas entre 2022-
2050y hasta 10 millones de toneladas de CO2 equivalente
acumuladas entre 2022-2030.

Esta contribucion global a la mitigacién se
complementa con una priorizacion de los sectores vy
areas estratégicas de la economia mas vulnerables a los
efectos del cambio climéatico y que a la vez representan
una oportunidad para la diversificacion econdémica y
para el inicio del proceso nacional de planificacién para
la adaptacion en cada uno de ellos. Estos compromisos
integrados adaptacion-mitigacion constituyen una mejora
significativa en comparacién a la CDN1 presentada en
2016 y contribuyen directamente al objetivo del articulo
2 de la CMNUCC.

Como parte de esta visidén, Panama reconoce que al
adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico,
se debera respetar, promover y tomar en consideracién
sus respectivas obligaciones con respecto a los derechos
humanos, el derecho alasalud, los derechos de los pueblos
indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los
ninos, las personas con discapacidad y las personas en
situaciones de vulnerabilidad y el derecho al desarrollo,
asi como la igualdad de género, el empoderamiento
de la mujer y la equidad intergeneracional. Para lograr
este objetivo, Panama se compromete a incorporar
el enfoque de género y derechos humanos en los
programas y proyectos de mitigaciéon y adaptacién con
el fin de promover una sociedad con bajas emisiones
en carbono donde se visibilizasen los esfuerzos de
hombres y mujeres en la gestidn climatica, se reduzcan las
desigualdades existentes y se promuevan oportunidades
de empoderamiento efectivo para las mujeres.
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La actualizaciéon de la CDN1 se realizé en el contexto
mundial, regional y nacional signado por la agenda de
recuperacion ante la crisis del COVID 19 y las pérdidas
y dafos de la temporada de huracanes 2020. Para
enfrentar la situacién post 2020, se elabord un Plan para
la Recuperacion Econdédmica 2020 con acciones para
el inmediato, corto y mediano plazo, con una serie de
politicas de atenuacién de los efectos econdémicos que
buscan apoyar a segmentos de la poblacion vulnerables.
Ademas, Panama se integrdé a la “Plataforma para el
Redisefo 2020" para disefiar e implementar medidas de
recuperacion de la pandemia del coronavirus, abordando
al mismo tiempo las medidas relativas al cambio climatico
y avanzando en tres transiciones principales: hacia una
sociedad descarbonizada, hacia una economia circular y
hacia una sociedad descentralizada.

En sintesis, la CDN1 Actualizada de Panama se

construye a partir de tres aspiraciones claves:

1. El compromiso de generar una politica climatica
que no es genérica, sino que tiene indicadores
medibles, verificables y reportables, para priorizar
y evaluar politicas en toda la economia nacional.

2. Romper con la dicotomia o separacion entre
mitigacion y  adaptacion, propiciando la
multidisciplinariedad, complementariedad
y multisectorialidad, mediante un enfoque
integrado adaptacion-mitigacion.

3. Vincular la accién climatica con los esfuerzos para
reducir la desigualdad y la pobreza, potenciando
una recuperacion econémica verde y resiliente.

Para avanzar en el cumplimiento de los compromisos
presentados, se aplicard una gestion adaptativa a la luz de
las circunstancias y necesidades nacionales, respondiendo
a las cuestiones de género, participacién y transparencia,
tomando en consideracién a los grupos, comunidades
y ecosistemas vulnerables, segun lo estipulado en
el Acuerdo de Paris. Igualmente se atenderdn los
requerimientos del Acuerdo de Paris en relacion a las
orientaciones sobre informacion necesaria para claridad,
transparencia y comprensién (ICTC) relacionadas con la
CDN respectiva de cada Parte y las orientaciones para
las comunicaciones de adaptacion (Decisiones 4/CMA.1
y 9/CMA.1 respectivamente), con miras a participar en el
proceso Balance Mundial a partir de 2023, y mejorar el
acceso a fuentes de financiamiento climatico internacional.
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Panama posee una extensa zona costera con unalongitud de 1.700,6 km en el
Pacifco y 1.287,7 km. en el Caribe-
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INTRODUCCION

El cambio climatico es el desafio global de nuestra
generacién, y enfrentarlo requiere el compromiso de
todos los paises y personas, sin distingos ni exclusiones de
ninguna indole. La Republica de Panamé, en cumplimiento
de los compromisos adquiridos ante la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC) y el Acuerdo de Paris (AP), presenta la
actualizacién de la Primera Contribucién Determinada a
nivel Nacional (CDN1).

Con la presentacién de la CDN1 Actualizada en 2020,
Panamé se apresta a seguir los lineamientos establecidos
en el articulo 4 del Acuerdo de Paris y el marco Reforzado
de Transparencia (MRT) que incluye la presentacién
de Informes de Inventarios Nacionales (IIN), Informes
Bienales de Transparencia (IBT) y reporte del progreso de
las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN).

Para el proceso de actualizacion se han tomado en
cuenta los lineamientos establecidos en las orientaciones
para los fines de claridad, transparencia, comprensién
y para las comunicaciones de adaptacién (Decisiones
4/CMA.1, 1/CP21 y 9/CMA.). Igualmente se han
incorporado las recomendaciones de las instancias y
organismos de apoyo en cuanto a elementos considerados
como esenciales para aumentar el nivel de ambicién y la
robustez de la informacion.
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En las primeras secciones se presenta informacion
del contexto nacional, una descripcién del proceso
de actualizacién de la CDN1, los principios que la
han orientado y cémo se refleja el nivel de ambicién
aumentado. A partir de la seccidon 4, se describen
detalladamente los compromisos especificos a futuro
para toda la economia, expresados a nivel sectorial
y en é&reas estratégicas, bajo un enfoque integrado
adaptacion-mitigacion, incluyendo un compromiso GELI.
Para efectos de claridad, los compromisos se presentan
separados en compromisos sectoriales y compromisos
de fortalecimiento de capacidades para la accién y la
transparencia climatica.

Paracadacompromisoseincluye unabreve descripcion
del contexto con referencia a las circunstancias del sector
o &rea estratégica correspondiente, seguida de una tabla
resumen que incluye el compromiso consumeta, la entidad
regente, el tipo de compromiso, indicadores preliminares
y los ODS a los que contribuye. La descripcién de cada
compromiso se complementa con una breve referencia
indicativa a aspectos operativos relacionados con los
medios de implementacién, su potencial de integracién
adaptacion-mitigacion y termina con una declaracién de
la ambicién en el largo plazo.

En el Anexo A se incluye informacién para facilitar
la claridad, transparencia y comprensién de la CDN1 de
Panamé Actualizada, se incluye un resumen tabular de
todos los compromisos indicando para cada uno: datos de
cobertura (descripcién y objetivos, los sectores cubiertos,
marco geografico, horizonte temporal); circunstancias
nacionales (marco politico habilitante y entidades
implementadoras); estatus del compromiso (estado,
pasos previstos e indicadores de implementacion); efectos
(beneficios en adaptacién y beneficios en mitigacién).

En atencion al proceso permanente de aprendizaje,
implementacién, evaluacién y ajuste con que Panama
adelanta la accion climética, la CDN1 Actualizada
incorpora elementos relativos al género y la equidad,
que nos permiten avanzar en los objetivos nacionales
de lucha contra la pobreza y la desigualdad, en el marco
de planificacién nacional para el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030.
Igualmente, se incorpora en los elementos del contexto
la situacién especialisima de la pandemia del COVID 19
que ha exigido un replanteamiento y reacomodo de la
planificacion y de la administracién del Estado para hacer
frente a la situacion critica y al escenario de recuperacion
post 2020.
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PANORAMA
NACIONAL DE DESARROLLO

Vista de Ciudad de Panama desde el Pérgﬁe Metro}ohtano.
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Barco mercante transitando por el sector del pacifico del Canal de Panama.

PANORAMA
NACIONAL DE DESARROLLO

En esta seccion se presenta un breve resumen del
contexto general del pais al momento de la actualizacién
de la CDN1. Informacién detallada y ampliada esta
disponible en el Segundo Informe Bienal de Actualizacion
(2IBA) de Panam4, en la Tercera Comunicacién Nacional
(MIAMBIENTE, 2018) e informes nacionales conexos
presentados a la CMNUCC.

1.1 Perfil geografico

El territorio de la Republica de Panama comprende
la superficie terrestre, el mar territorial, la plataforma
continental submarina y el espacio aéreo entre Colombia
y Costa Rica de acuerdo con los tratados de limites
celebrados entre Panama y estos dos Estados. Panamé
se encuentra localizado en el hemisferio norte, en la
zona intertropical cercana al Ecuador. La Republica de
Panamé se localiza geogréficamente en las latitudes
septentrionales bajas es decir entre los 7°12°07” y los
9°38°46” latitud Norte y los 77°0924” y 83°03'07” de
longitud occidental.

Panama posee un territorio continental e insular
de 75,517 km2, su forma es similar a una «S» mayuscula
acostaday presenta unadireccién de este a oeste, contraria
a la direccién del resto de los paises centroamericanos
los cuales se presentan de norte a sur. Esta dispuesto en
sentido Oeste-Este, limita al Norte con el Mar Caribe,
al sur con el Océano Pacifico, al Este con Colombia y al
Oeste con Costa Rica. El 70 % del territorio nacional esté
ocupado por las tierras bajas y colinas de menos de 700
msnm y estd conformado por las extensas llanuras de
Chiriqui, Veraguas, la peninsula de Azuero, Coclé y las
llanuras costeras del Caribe. El restante 30 % corresponde
a las tierras por encima de los 700 msnm, que incluyen la
cordillera central con elevaciones entre las que se destacan
el volcan Baru que posee la cota mas elevada del pais (3,
475 msnm), cerro Fabrega (3,375 msnm) y cerro Echandi
(3,163 msnm), hacia el Oeste; hacia el Este, el arco oriental
del Norte que incluye la sierra Llorona de Portobelo, la
cordillera de San Blas y la cordillera de Tacarcuna y el
arco oriental del Sur que comprende la serrania del Sapo,
la serrania de Majé y la serrania de Pirre (MIAMBIENTE,
2018).

El territorio se divide en diez provincias (Bocas del
Toro, Coclé, Colén, Chiriqui, Darién, Herrera, Los Santos,
Panaméa, Panama QOeste y Veraguas), 81 distritos o
municipios, 679 corregimientos (dos comarcas con nivel de
corregimiento: Kuna de Madugandiy Kuna de Wargandi y
tres comarcas indigenas con categoria de provincia: Guna
Yala, Embera-Wounaan y Ngabe-Buglé) (INEC,2019).

1.2 Clima

El territorio panamefio presenta un clima tropical
uniforme durante todo el afio con una estacionalidad
determinada por los patrones de precipitacion marcando
el clima panamefio entre temporada seca y lluviosa. Los
valores de temperatura promedio anual oscilan entre
los 23y 27° C, con méaximas de hasta 33°C para las areas
costeras, y amayor elevacion los valores pueden descender
hasta los 16° C. La temperatura en Panamé se define
principalmente por la topografia del territorio donde esta
aumenta alrededor de 0.56°C por cada 100 m de altitud.
(TCNCC, 2018). Por otro lado, las precipitaciones varian
entre los 1,500 y 3000 mm al afio, con variaciones de
acuerdo a la topografia e influencia oceanica; para el lado
Caribe las precipitaciones son mayores que en la vertiente
del Pacifico. En Panama el régimen pluviométrico influye
mucho en las actividades productivas, la ubicacién de los
bosques, biodiversidad, entre otros. Se identifican tres
regiones pluviométricas (Pacifica, Central y Atléntica),
cada una con caracteristicas propias.
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Las grandes masas ocednicas del Atléntico y del
Pacifico son las responsables del alto contenido de
humedad del ambiente, y debido a lo angosto de la franja
que separa ambos océanos, el clima panamefio tiene una
gran influencia maritima. Respecto a la meteorologia, el
anticiclon semipermanente del Atlantico Norte afecta
sensiblemente las condiciones climaticas de nuestro pafs,
ya que desde este sistema se generan los vientos alisios
del nordeste que en las capas bajas de la atmésfera llegan
a nuestro pais, determinando sensiblemente el clima del
pais (ETESA, 2009).

Segln la Estrategia Nacional de Cambio Climético
2050, las principales afectaciones asociadas al cambio
climético incluyen los riesgos por aumento del nivel
del mar y eventos hidro-meteoroldgicos. En cuanto al
aumento del nivel del mar se enfrentan ya situaciones
criticas actuales en poblaciones indigenas vulnerables.
Un caso critico es la situacion de la Comarca Guna Yala,
archipiélago ubicado en la costa caribe del pais, para la
cual desde 2014 se documenta la necesidad de planificar
procesos de desplazamiento del archipiélago hacia a la
zona continental (Displacement, 2014). Herramientas
de modelacién de riesgo costero sugieren escenarios
de inundacién a 2050 que comprometen areas criticas
de la operacion canalera en la ciudad de Panama. La
recurrencia de periodos de sequia en los Ultimos afios y
las importantes pérdidas que han generado en el sector
agropecuario (US$ 100 millones de pérdidas en el sector
solo en el afio 2013) han hecho que el cambio climatico
se convierta en una de las principales preocupaciones del
rubro agropecuario panamefio (PNCCSA).

Unas 365 islas conforman el archipiélago de la Comarca de Guna Yala.
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1.3 Caracteristicas socio econémicas

Segun datos del Plan Estratégico de Gobierno (PEG)
2019-2024, la economia panamefna se ha desarrollado
como una economia de servicios, y es alli donde se
encuentra su ventaja comparativa. El centro de transito
constituye el 83% del PIB, 90% de las exportaciones de
servicios y 65% de la poblacién. La actividad logistica esta
constituida por el trasbordo, almacenaje, consolidacién,
reempaque, ensamblaje y redistribucién en puertos, Zona
Libre de Coldn, Panamé Pacifico, Ciudad del Sabery zonas
procesadoras de exportacién (PEG 2019). Esta vocacién
de trénsito y conectividad, posiciona al pais como una
plataforma de acceso a la region de América Latina y el
Caribe (ALyC).

Desde 1990, Panaméa ha tenido un desempefio
econémico excepcional. Constantemente ha liderado la
regién en tasa de crecimiento econémico, con un 5.9% en
promedio por afio. En el mismo tiempo, Panama ha tenido
una transformacién estructural de su economia, en la que
los sectores de la construccién, los servicios financieros
y logisticos, asi como el comercio al por menor y al por
mayor han realizado la mayor contribucién al crecimiento.
El sector agropecuario, uno de los sectores con mayor
porcentaje de ocupacién, con el 14.4% de todos los
empleos, ha caido constantemente en su aportacién al
PIB, pasando de 6.2% en 2005 a 3.1% en 2015y entre 2016y
2019 se ha mantenido en 2%. Al mismo tiempo, entre 2015
y 2019 los sectores transporte, construccion y comercio al
por menor y al por mayor, que en 2019 registraron el 35%
del empleo, han aumentado su participacién en el PIB, o
se ha mantenido relativamente constante. Transporte de
13% a 14%, construccién 14% y comercio al por menory al
por mayor 18% (INDH, 2019).

Segun datos del Informe mundial sobre Desarrollo
Humano 2019, del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), Panamé se encuentra en el puesto
67 en el Indice de Desarrollo Humano (IDH) de 189 paises
y territorios, lo que lo sitla en el grupo de paises con IDH
alto.

2019), debido en parte al crecimiento econémico y a las
transferencias publicas. Utilizando la linea de pobreza
de US$5,5 al dia, entre los afos 2015-2018, hubo una
disminucion de pobreza del 15,4% a un 12,6%, mientras
que la pobreza extrema, fijada en US$3,2 diarios, decliné
de 6,7% a 5,2%. Si bien las brechas urbano - rurales han
disminuido, las mismas siguen siendo amplias: la tasa de
pobreza es casi el doble en la poblacién rural (40.8%) que
en el conjunto del pais (20.7%) y en la poblacién indigena
es cuatro veces superior (82%). (BID, 2019)

A pesar de los avances en la lucha contra la pobreza,
Panamé se mantiene como uno de los paises mas
desiguales del mundo. La elevada desigualdad que
existe en Panama y su persistencia estan estrechamente
relacionadas con los fuertes desequilibrios territoriales que
existen en el pais, siendo uno de los paises con mayores
diferencias territoriales de América Latina. (BID 2019).
Esta desigualdad se traduce en vulnerabilidad, siendo las
mujeres, las personas con discapacidady los indigenas las
poblaciones en condiciones méas vulnerables.

La poblacion en Panamé al 1 de julio de 2018 se
estimd en 4 158 783, el total de hombres es de 2, 085,
950 representando un 50.2% y el de mujeres es de 2 072
833 representando un 49.8% (MINSA, 2019a). Para el afio
2018, la poblacion indigena representé el 12,3% del total
y la afro descendiente el 9,2%. Del total de la poblacién,
las mujeres y nifias representan el 49,77% segun el censo
de 2010. Segin datos de ONU Mujeres, el indice de
desigualdad de género del pais es de 0.58 y de 0.87 en las
zonas indigenas, lo que da un promedio de 0.73 y califica
a Panaméa como un pais de alta desigualdad de género.
Antes de la pandemia del COVID-19 aproximadamente
una de cada cinco personas en Panama estaba en situacion
de pobreza multidimensional’. Pero para la poblacién
indigena la incidencia de la pobreza multidimensional es
extremadanamente alta: el 93.7% de las mujeres Gunas,
el 89.8% de las mujeres Ngabe Buglé y el 70.9% de las
mujeres Emberd estaban en condiciones de pobreza
multidimensional. (ONU Mujeres, s.f.)

En cuanto al perfil de salud de su poblacion, Panama
se encuentra en plena transicion demogréfica con
polarizacion epidemioldgica, es decir, con doble carga de
enfermedad, por un lado, las transmisibles son prevalentes
en la poblacién rural y pobre y las enfermedades de tipo
crénico-degenerativo van en ascenso, como es de esperar
en poblaciones en envejecimiento. La esperanza de vida
al nacer es de 77,7 afos con diferencias importantes segun
el sexo. Para los hombres es de 74,8 afos y 80,9 para las
mujeres. En materia de cobertura universal de salud, las
estimaciones de cobertura asignan el 60% de la poblacién
a la Caja del Seguro Social y el 40% al Ministerio de Salud

que ademés de ser un prestador de servicios es también
el ente Rector del Sistema Nacional de Salud. (MINSA,
2018).
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Panamé ha tenido progresos significativos en cuanto
a reduccién de la pobreza. La tasa de pobreza general
en 2017 se situé en 20.7%, y para el caso de la pobreza
extrema del afio 2017 se presentd una tasa de 9.8% (MEF,
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El sector agropecuario panamefio es diverso, sin
embargo, la produccidon se concentra en algunos rubros
especificos. En términos de volumen, destacan la cafia de
azlcar, banano, arroz, platanos y maiz; sin embargo, los
productos que més valor agregan son la carne de vacunoy
cerdo, el banano, el arroz y la cafa de azlcar. Segin datos
del Banco Mundial, entre 2010 y 2015 la participacién
de la agricultura en el PIB de Panama fue, en promedio,
de 3.3%, por debajo del promedio de 5.2% de América
Latina y el Caribe. A pesar del aporte modesto del sector
agropecuario en la economia panamenfa, més del 33.3%
del total de la poblaciéon total de Panama (alrededor de
1.3 millones de personas) vive en zonas rurales, de acuerdo
con informacién del Banco Mundial. Segin el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), el 39.8% de la poblacién
rural vive en condiciones de pobreza; lo que contrasta
con las &reas urbanas donde el 9.3% de la poblacién
urbana se encuentra en tales condiciones. Por lo tanto,
gran parte de la pobreza del pais se concentra en areas
rurales. Asimismo, el 9% de las mujeres trabajadoras, y el
20% de los trabajadores varones se dedican a actividades
agropecuarias (Banco Mundial, 2018), lo que resulta en
que el 15.7% de la poblacion trabaje en este sector. (BID,
2019)

Adicionalmente, las condiciones de desigualdad
de oportunidades para hacerle frente a las amenazas
naturales, la distribucién de la pobreza, la necesidad de un
mayor seguimiento a obras o acciones para contrarrestar
los efectos climaticos, asi como el reto de una mayor
coordinaciéon entre todos los interesados, hacen que
las condiciones de vulnerabilidad se incrementen y
se expresen de manera mas significativa mayor en la
poblacidon con escasos recursos, mayormente adulta,
particularmente mujeres o nifios y nifas en estado de
pobreza, asi como la necesidad de mayores servicios
béasicos y programas de fortalecimiento de capacidades
locales.

La cuenca de Canal de Panamé, clave para la
economia del pais, ha registrado un aumento de la
temperatura de 0.5%, con una reduccion de hasta 20% de
los caudales del rio Chagres que provee el agua para las
esclusas de la via acuédtica y para el consumo de casi dos
millones de personas en Panama, Coléon y Panama Oeste.
Estas amenazas se traducen en situaciones concretas de
disponibilidad de agua en verano, una mayor demanda
de energia ante altas temperaturas, potencial pérdida de
cultivos y de suelos y consecuente aumento de frontera
agricola; adicionalmente, la mayor probabilidad de
eventos extremos que pueden afectar las poblaciones de
la cuenca y estructuras para la operacién del Canal.

1.4 Panama en cifras

A continuacién, se presenta un resumen de los
principales indicadores nacionales.
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Tabla 1. Principales indicadores de Panaméa

Indicador Valor Unidad Fuente
Superficie 75517 km? INEC, 201%a
Poblacién (2018) 4158 783 millones | MINSA, 2019a
Hombres (2018) 2 085950 millones | MINSA, 2019a
Mujeres (2018) 2072833 millones | MINSA, 2019a
Densidad poblacional (2018) 55.07 hab/km? MINSA, 201%a
Poblacién indigena (2010) 12.3 % INEC, 2010
Esperanza de vida al nacer (2018], total 733 afios MINSA, 2019a
Esperanza de vida al nacer (2018), mujeres | 81.39 afios MINSA, 2019a
Esperanza de vida al nacer (2018}, hombres | 75.39 afios MINSA, 201%a
;ern—isran:;;a[g;f;ﬁnmada de escolarizacidon de nivel 90 o MEDUCA, 2020
Matricula primaria {2019) 469 708 estudiantes | MEDUCA, 2020
Tasa de pobreza general (2017) 20.7 % MEF, 2019
Tasa de pobreza extrema (2017) 9.3 % MEF, 2019
indice de pobreza multidimensional (2018) 19.0 % MEF, 2018
Tasa de desocupacion (2019) 7.1 % INEC, 2015b
Comité de Alto
Poblacion con acceso agua potable (2010) 92.5 % Nivel ) de
Seguridad
Hidrica, 2016
PIB a precios de comprador (2016) 38376 E;Ig)ones INEC, 2013¢
PIB precios de comprador (2016) 57 907 US”[I)DHQS INEC, 2015¢
Comercio al por mayor y al por menor (2018) 18.3 % INEC, 2015¢c
Industria manufacturera [2016) 5.5 % INEC, 2019¢c
Intermediacidn financiera (2016) 7.4 % INEC, 2019¢
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura ({2016) 2.0 % INEC, 2015¢c
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 126 % INEC, 2019¢
(2016)
Construccién (2016) 14.9 % INEC, 2019¢
Suministro de electricidad, gas y agua (2016) 4.1 % INEC, 20159¢c
Explotacién de minas y canteras (2016) 1.7 % INEC, 2019c
Actividad inmobiliaria, empresariales y de alquiler 76 % INEC, 2019c
(2016)
Hoteles y restaurantes (2016) 2.5 % INEC, 2019¢c
Tasa crecimiento PIB (2019) 3.0 % INEC, 2020

Tomado del: Segundo Informe Bienal de Actualizacion.

En cuanto a datos desagregados por sexo e indicadores
que caracterizan la situacién econdémica y social de las mujeres
en Panamg, en condiciones sociales regulares, diversos estudios
evidencian la brecha de género existente entre hombres y
mujeres en el pais (ONU Mujeres, 2020). En 2018, un 18.6% de las
mujeres se encontraba en situacién de pobreza multidimensional,
siendo las Comarcas Indigenas y las provincias de Bocas del
Toro y Darién donde mayor impacto tiene las condiciones de
pobreza, mientras que en las provincias de Los Santos y Herrera
las mujeres estan en situaciones de menor empobrecimiento
(INEC, Encuesta de hogares 2018).

Las desigualdades entre hombres y mujeres sugieren una
situacién de feminizacion de la pobreza, en donde las diferencias
en cuanto a ingresos propios, desempleo, subempleo y tenencia
de la tierra son solo algunos &mbitos que evidencian la inequidad
de género. Segln informacién proporcionada por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el valor del IDH
de las mujeres correspondiente a Panamé en 2018 es de 0.794,
mientras que para los hombres es de 0.790, y, en consecuencia,
el valor del Indice de Desarrollo de Género es 1.005. Por otro
lado, el IDH 2010 introdujo el Indice de Desigualdad de Género,
que refleja las desigualdades basadas en el género en tres
dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y actividad
econdémica. Panaméa obtuvo un valor de 0.460 en el indice de

Desigualdad de Género, por lo que en 2018 ocupa el lugar 108
de un total de 162 paises.

Otros datos desagregados por género para Panamé indican
que el 18.3% de los escafios parlamentarios estdn ocupados
por mujeres, y el 74.8% de las mujeres adultas ha alcanzado,
al menos, la educacion secundaria, frente al 68.4% de sus
homélogos masculinos. Por cada 100,000 nacidos vivos mueren
94 muijeres por causas relacionadas con el embarazo, y la tasa
de fecundidad entre las adolescentes es de 81.8 nacimientos
por cada 1,000 mujeres de 15 a 19 afos. La participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo es del 52.5%, en comparacion
con el 80.5% de los hombres.

El Plan Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres
incluye entre sus principios estratégicos la Equidad de Género
y Pluriculturalidad, por lo que Es necesario avanzar analizando
la vulnerabilidad diferenciada de los mujeres y hombres,
en su diversidad, antes los impactos climéticos; sus roles y
contribuciones diferenciadas a la gestién del riesgo de desastres
y sus contribuciones a los procesos de desarrollo y resiliencia
climatica. La incorporaciéon explicita de consideraciones
de género en las acciones climéaticas que se deriven de los
compromisos establecidos en la CDN1 Actualizada es una forma
concreta de avanzar en la equidad de género desde la accion
climatica.
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MARCO DE POLITICAS Y
CONDICIONES HABILITANTES
PARA UN DESARROLLO
SOSTENIBLE Y RESILIENTE

La CDN1 de Panaméa Actualizada se beneficia de un
marco habilitante de politica publica, normativo y de
planificacion general y sectorial para la accién climaticay el
desarrollo sostenible. Previo a la presentacion de la CDN
en 2016, el compromiso del pais con la Agenda 2030y los
ODS se formalizé a través del Decreto Ejecutivo 393 de
2015 que adopta los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y dicta otras disposiciones. En alineacién con
esta agenda de desarrollo sostenible se elaboré un Plan
Estratégico Nacional con Visién de Estado “Panama 2030”
(PEN 2030) en el seno del Consejo de la Concertacién
Nacional para el Desarrollo y el Plan Estratégico de
Gobierno 2019-2024. Este Gltimo reconoce la necesidad
de enfrentar a los problemas que provienen del cambio
climéatico y el peligro que éste constituye para el bienestar
de todas las personas panamenias, especialmente por la
desproteccion e inadecuada aplicaciéon de regulaciones
ecoldgicas en la cuenca del Canal y la Regidn del Darién.

Al momento de la actualizacién de la CDNT1, el pais
cuenta con una normativa ambiental enmarcada en el
Texto Unico de la Ley 41 General de Ambiente de 1998
(la Ley 8 de 2015) que crea el Ministerio de Ambiente.
Mediante el Acuerdo de Paris ratificado por Ley 40 de
2016, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050 y
la Politica Nacional de Cambio Climético en proceso de
revision, y Decreto Ejecutivo 100 de 20 de octubre de 2020,
que reglamenta el capitulo sobre Mitigacion del Cambio
Climatico Global de la Ley General de Ambiente y crea
el Programa Nacional Reduce Tu Huella para la gestién
y monitoreo del desarrollo econémico y social bajo en
carbono en la Republica de Panama.

Este reglamento de Mitigacion crea ademas la
Plataforma Nacional de Transparencia Climatica (PNTC),
adscrita al Sistema Nacional de Informacion Ambiental
(SINIA), establece los pardmetros por los cuales se regira la
elaboraciéon de los inventarios nacionales de emisiones de
GEl por fuentes y absorciones por sumideros de carbono
y plantea los arreglos institucionales para la actualizacién,
presentacion, implementacién, seguimiento y reporte de
las sucesivas CDN de Panama.

Este marco general se complementa con un corpus
extenso de instrumentos de politica pdblica y normativa
sectorial en implementacion, que incluye documentos
de politicas, planes, estrategias y marcos legales vy
reglamentarios para cada uno de los diez sectores y
areas estratégicas transversales priorizadas. El listado de
instrumentos orientadores de politica sectorial relevante
incluye:

Plan Energético Nacional (PEN) 2015-2050

Agenda de Transicién Energética (2020-2030)

Estrategia Nacional Forestal 2018-2050

Politica Nacional de Salud y Lineamientos

Estratégicos 2016-2050

e Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de

Acciéon 2018-2050

Politica de los Recursos Acuéticos de Panama

Politica Nacional de Humedales

Plan Nacional de Cambio Climéatico para el Sector

Agropecuario de Panama

Politica Nacional de Gestion de Recursos hidricos

Plan Nacional de Seguridad Hidrica

Politica Nacional de Produccién + Limpia

Politica de Basura Cero y su Marco de Accidn para

la Gestion Integral de los Residuos

Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

Politica Publica de Transparencia de Datos

Abiertos de Gobierno

e Politica Nacional de Gestién de Riesgos de
Desastres

e Politica Nacional de Cienciay Tecnologia (PENCYT
2015-2019)

e Politica Pidblica de Igualdad de Oportunidades

para las Mujeres.
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Parador Fotografico Panam4 en la fuente Anayasi, Cinta Costera.

2.1 Proceso de actualizacién de la CDN1, principios
y enfoques orientadores

Para la actualizacion de la CDN1, incluyendo el disefio,
establecimiento de los compromisos y su socializacién, se
realizd un proceso amplio, sistematico y multisectorial de
consulta y validacion, liderado por el MIAMBIENTE. Cada
compromiso fue discutido y consensuado con la institucién
sectorial responsable de su implementacién. Ademas
de las sesiones de trabajo institucionales para disefio,
definicion y ajuste de los compromisos, se realizaron
nueve talleres interactivos virtuales de escucha activa
con el sector privado, sector publico, gobiernos locales,
organizaciones no gubernamentales, comunidad cientifica
y joévenes, en los que participaron mas de trescientas
personas, con evidencia de participacion de al menos 53
% mujeres y 47% hombres. Previo a su formalizacién, el
documento de la CDN1 Actualizada fue sometido a un
proceso de revisién de pares y participacién publica por
medio de la web institucional del MIAMBIENTE.

El proceso de actualizacion de la CDN1 resulté en
el establecimiento de veintinueve (29) compromisos
estructurados en torno a diez (10) sectores y areas
estratégicas priorizadas asi:

* Energia
Bosques
Gestién Integrada de Cuencas Hidrogréficas
Sistema Marino-Costeros
Biodiversidad
Agricultura, Ganaderia y Acuicultura Sostenible
Asentamientos Humanos Resilientes
Salud Publica
Infraestructura Sostenible
Economia Circular

Incluyendo ademés dos (2) compromisos de
fortalecimiento de capacidades para la transparencia
climatica, en materia de determinacién de las pérdidas
y dafios, y el monitoreo y la evaluaciéon de los riesgos
climéaticos y del desarrollo bajo en emisiones en Panama.
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CDN1 de Panama - Proceso de Actualizacion

Vision: Resiliencia y Reduccion Progresiva hacia la Carbono Neutralidad del Pais al 2050

Biodiversidad

Infraestructura
Hidrograficas Resiliente

Ganaderia, Agricultura Gestion de Cuencas
y Acuicultura

Sostenible

S Asentamientos
Economia Circular i
Humanos Resilientes

] Reduccidn de emiziones de GEL

AREAS Y SECTORES PRIORIZADOS

Fuente: Memorias Talleres de Consulta.

Los principios y enfoques metodoldgicos que
orientaron la actualizacién de la CDN1 son:

1. Enfoque integrado adaptacion-mitigacion: se
refiere a la necesidad de demostrar como cada
uno de los diez sectores y é&reas estratégicas
priorizados puede reducir emisiones, a la vez que
promueve sinergias y beneficios potenciales en
resiliencia de las poblaciones y mejoramiento de
medios de vida, genera empleos verdes y gatilla
mejora de resultados en salud, educacidn, y
reduccion de desigualdad.

2. Enfoque de planificacion y toma de decisiones
participativas y sensibles al género para el 3
desarrollo resiliente e inclusivo: se refiere a la .
definicion de las contribuciones y los mecanismos
para su implementacién son consensuados

Enfoque de soluciones basadas en naturaleza e
infraestructura verde: se refiere a las soluciones
basadas en la naturaleza (SbN) que incluye
aquellas acciones que integran a los ecosistemas
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con los actores nacionales, sectoriales vy
locales, asegurando una amplia participacion y
distribuyendo las cargas y oportunidades, de la
manera mas equitativa y justa posible, a la vez que
se reconoce el género como un tema esencial y se
toman en cuenta las normas, los roles de género
y las desigualdades como parte de sus objetivos.

y los servicios que estos proveen, para responder
a diversos desafios de la sociedad como el cambio
climético, la seguridad alimentaria o el riesgo de
desastres. La “infraestructura verde” constituye
una buena alternativa o complemento para los
enfoques de ingenieria convencional, conocidos
ingenieria “dura” o infraestructura “gris”.
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HACIA UN NUEVO NIVEL DE
AMBICION CLIMATICA
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; - 1 En paralelo a los compromisos especificos asumidos
e : 4 i : por el pais, al 2025 estara en implementacién un conjunto
P ::e'“ adicional de normativas, instrumentos y acciones
relevantes a la accién climatica que se encuentran
actualmente en proceso de elaboracién y formalizacién,

que incluye:

1. La modernizacién de los instrumentos de gestion
ambiental basada en el marco conceptual
de cambio climéatico y anélisis de variabilidad
climatica.

Oficializacién del mapa nacional de riesgos
climéticos e indicadores de vulnerabilidad
; o : (diferenciado por sexo y edad segun sea
» apropiado).

HACIA U N N U EVO N IVEL DE . Formulacién del anteproyecto de Ley Marco sobre

, , Cambio Climatico y actualizacién de la Politica

L AM BICION CLI MATICA Nacional de Cambio Climético de Panama al 2050.
. Estrategia de Desarrollo Econémico y Social Bajo

en Carbono al 2050.
Reglamentacion de las disposiciones de
Adaptacién de la Ley General de Ambiente.
En conjunto con el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF):

Implementacién del etiquetador de
cambio climatico en el presupuesto para permitir
la medicién del gasto y financiamiento climético e
identificar la manera en que fluye el financiamiento
y el destino final por sector,

= = e : : : - _ La visién que orientd el proceso de actualizaciéon de la
i : CDNT1 eslaresilienciay reduccién progresiva de emisiones
ot e ™. de didxido de carbono hacia la neutralidad en carbono
: del pais al 2050.

W el (4 : —y Pl - il Bt ) En la Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio
s ' FACTE : Climéatico de Panama, se indica que Panamé ocupa
1 _ i s AT AL : el puesto 14 entre los paises con mayor exposicién a

7 ALl Ut s RS A e el LT S48 ™ N B Ml e amenazas naturales multiples, con 15% de su dreay 12.5% Guia dimient . .,
N il IR Pl smraeton S ¥y TN S . ! - , y procedimiento para incorporacion
i ot BT AN e o] Wk s LS T LA : N e Y g B 5 - de su poblacién total, expuesta a dos o més amenazas. En L o .
VA g et T e O TIR E R . R Ny b \ ek - - ; r . o de la variabilidad climética y de las variables de
: 2 S s -t o T p : i o ! A RAel . oF : : atencién al principio de responsabilidades comunes, pero . o ) :
) s Ty AR e o T T RS ok IS e, o s : % ._ . . , : cambio climéatico en el Sistema Nacional de
(e o e rY - 3 + ; diferenciadas, aun cuando Panama no tiene un aporte : Ry
P s 0% ! e : : y ; significativo a las emisiones globales de GEI, la CDN1 Inversiones Publicas (SINIP).
: B T # e 2l ipes X . : \ ; /
1 L - s v E o A L .
" i ! gl Sy L1ELp Y \ i o Actualizada es justa y ambiciosa toda vez que incluye . .
| 1 b2 1 =y 8.1 T SYET, g s | o Ay S ] y -, 4 y Aspectos relativos al género
. R O Yag s %& ¢ T 20 . S, . e : un compromiso de reduccion en el sector de energia
\ R ' ' { S " T by 4 b ' s, N P i, ue es el mayor emisor en el pais y establece acciones - . .
y I 3 T € S e e T frars ' : ! que € Y pais y ) Enatencién alo establecido en el Acuerdo de Paris (AP)
o : *; | 54 R 'Y= g RACE ra % ; para incrementar la transparencia aclarando las cifras de .
a L e L 4 v D 3 e\ 3 - , ) en cuanto que las Partes deben promover la equidad de
- , Meriss A N e AL e e T | ; absorcién. Igualmente, la CDN1 de Panamé Actualizada género e incluir medidas de adaptacién en dicho sentido
T B \ 4 A [ £ Y . S = . . i
AR eI e W v " PR - e P representa un aumento del nive| de ambicién respecto a la CDN1 Actualizada reconoce el rol transformacional que
RS - A= |4t \ F ot 1 i S : 3 la CDN1 de 2016, al incorporar compromisos integrados : . S
"l 4 T N Rk ik S ¥ e ' - S . tienen las mujeres para la accién climatica y con ello la
, e ' s = N o e ¢ : de adaptacion-mitigacion para diez (10) sectores vy ) . . - .
i -t LRI G J ) oo Ty P A . .. , . importancia de avanzar en la inclusién de la equidad de
a TR T N : il R T dreas estratégicas de la economia nacional y hacer &nero en |a misma. Se hace constar que el pafs avanza un
L i e [ N e > L - . . .
: b Fes L Sl un llamado al desarrollo sostenible, comprometiendo glan Nacional de Accién de Género que facﬁitaré abordar
. Fm T T ' y .
Wt i s P S | 5 _ acciones para todos los sectores en un contexto de rutas | ) de mitigacié q av f
P N of Je st 7 G A S, de d bonizacion de | . - as acciones de mitigacién y adaptacién con un enfoque
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IV

COMPROMISOS SECTORIALES DE
ACCION CLIMATICA

El sector delas actividades vinculadas al Uso
de la Tierra, Cambio del uso de la Tierra y Silvicultura juegan un papel importante en el desarrollo socio eco-
némico de Panama.
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COMPROMISOS SECTORIALES
DE ACCION CLIMATICA

En Panama, los sectores mas importantes en términos
de emisiones y absorciones de GEl (actuales o futuras), son
el sector Energia (generacién de electricidad y transporte
terrestre) y el sector de las actividades vinculadas al Uso
de la Tierra, Cambio del uso de la Tierra y Silvicultura
(UTCUTS), donde la deforestacion y degradacién de los
bosques, juega un papel importante. Por esta razdn y
en coherencia con la contribucién presentada en 2016,
la CDN1 Actualizada da continuidad a los esfuerzos en
ambos sectores, con un nivel de ambicién aumentado.

Desde la perspectiva de adaptacién, el objetivo
especifico que se persigue con la actualizacién de la CDN1
de Panamé es promover la resiliencia al clima y reducir
el riesgo ante los efectos del cambio climético. La CDN1
serd progresiva y se implementard mediante un enfoque
participativo y transparente, inclusivo y sensible al género,
sobre la base de nuestras circunstancias nacionales y
sectoriales.

A continuacién, se detallan los compromisos por
sector o area estratégica.

4.1 Sector Energia

En Panamd, el sector Energia toma en cuenta las
emisiones procedentes de la combustion estacionaria
y fuentes méviles procedentes de la quema de diversos
tipos de combustibles. Es el mayor emisor de GEl, de
acuerdo a los datos de inventarios de gases de efecto
invernadero (INGEI) de Panama (MIAMBIENTE, 2020).

4.1.1 Circunstancias sectoriales

La Republica de Panamé es un pais con una economia
basada en el comercio y servicio. En 2019, el consumo
energético nacional por sector estaba distribuido de
la siguiente manera: 47.4% representaba al transporte,
19% al industrial, 17.1% al comercial y servicios publicos,
16% al residencial y 0.5% a otros (SNE, 2019). Para
satisfacer esta demanda la oferta energética nacional
provino, principalmente, de fuentes importadas en un
82.3% (derivados del petréleo, carbdn y gas natural) y
de recursos naturales en un 17.7% (hidro-energia, edlica,
solar, biogés, bagazo y lena), segun el balance energético
de 2019. Es evidente que Panama cuenta con una matriz
energética diversificada, sin embargo, todavia depende
considerablemente de la importacién de combustibles
fosiles y, por consiguiente, esté sujeto a la volatilidad de
los precios mundiales.

Deltotal de la oferta energética (38,918 Kbep), el 48.7%
fue dirigido a la generacién de electricidad. La capacidad
instalada por tipo de fuente en 2019 fue de 43.9%
(hidroeléctrica), 24.9% (derivados del petréleo), 10.3%
(carbdn), 9.3% (gas natural) y 11.6% (energias renovables
no convencionales, distribuidos en 6.6% edlico, 4.8% solar,
0.2% biogés). Es importante resaltar que estos nimeros
estan cercanos (77% de la meta al 2030) al compromiso
presentado en 2016 en la CDN1 de Panama sobre 15% de
Energias Renovables No Convencionales (ERNC) al 2030.

Tomando como afo base 2014 donde la participacién
de ERNC era 2.1%, en el 2019 se refleja un aumento en
cuanto a participacion de ERNC de 9.5%. Es importante
resaltar que mdultiples medidas de impacto directo se
han llevado a cabo para alcanzar dicho aumento en las
ERNC, entre ellos una serie de incentivos fiscales para
el fomento de la generacion hidroeléctrica que abarcan
mini-centrales, centrales edlicas, solares y de gas natural,
asi como la modificacion a las reglas de compras de
energia y potencia. Adicionalmente, se cuenta con
medidas de eficiencia energética tales como, la definicién
de catorce (14) indices de eficiencia energética, normas
y reglamentos técnicos vigentes para aire acondicionado
y refrigeracion, con su respectivo etiquetado energético,
reglamento técnico vigente para la edificacion sostenible,
una estrategia nacional en movilidad eléctrica, y una
modificacion en la ley de las contrataciones publicas para
la promocion de compras socialmente responsables,
sostenibles y sustentables.
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Sin embargo, todavia el sector Energia cuenta con
una serie de retos que debe sobrepasar, entre ellos:
1) cerrar la brecha de acceso energético en el pais, 2)
disminuir el consumo de combustibles fésiles y hacer
un mayor uso del potencial de energias renovables con
los que cuenta el pais, 3) atender la calidad del servicio
eléctrico, la cual se ha visto afectada por el crecimiento de
la poblacién y su concentracién en la ciudad de Panam3,
San Miguelito, Arraijan, David y Colén, 4) disminuir los
subsidios eléctricos y de hidrocarburos, manteniendo
unos precios de electricidad y combustibles aceptables al
usuario final, 5) mitigar las emisiones de gases de efecto
de invernadero del sector transporte, las cuales en el
2017 correspondian a aproximadamente un 57% de las
emisiones del sector, 6) adaptar el sector energético ante
los efectos adversos del cambio climéatico como lo son los
incrementos de temperatura y cambios en los patrones
de precipitacion, que tienen el potencial de impactar
la demanda, distribucion, transmisién y generacién de
energia.
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Proceso de planificacién nacional para la preparacién
del compromiso

Para la preparacion de la contribucién del sector
Energia, se tomd como referencia el Plan Energético
Nacional 2015-2050 y los Lineamientos Estratégicos de la
Agenda de Transicién Energética (ATE) 2020-2030 que, a
la fecha, son los instrumentos de planificacion a mediano
y largo plazo de este sector.

AGENDA DE
TRANSICION

ENERGETICA
2020-2030

Los Lineamientos Estratégicos de la ATE 2020-2030,
plantean las ocho (8) Estrategias Nacionales que serviran
como hojas de rutas para llevar el sector energético hacia
una transicion en el que llegue a ser asequible, accesible,
confiable, segura y sostenible para el panamefio. Estas
son: 1) Acceso Universal, 2) Uso Racional y Eficiente de la
Energia, 3) Movilidad Eléctrica, 4) Generacién Distribuida,
5) Innovacién del Sistema Interconectado Nacional (SIN),
6) Panama como Hub Energético (hub de gas natural y
hub de energias verdes), 7) Modernizacién de marco
regulatorio del sector hidrocarburos y 8) Fortalecimiento
institucional. La ATE fue oficializada a través de la
Resolucién de Gabinete 93 de 2020.

ESTRATEGIA ESTRATEGIA ESTRATEGIA
ACCESO USO RACIONAL MOVILIDAD
UNIVERSAL u Y EFICIENTE DE | ELECTRICA "
LA ENERGIA
Ii Y ‘;j
‘ [ & )

ESTRATEGIA ESTRATEGIA
GENERACION INNOVACION
DISTRIBUIDA DEL SIN

JUNIC 2020 - VERSION PARA CONSULTA PUBLICA

Para la construccion de un nuevo compromiso fue
necesario evaluar dos escenarios’:

1. Escenario tendencial (BAU, por sus siglas
en inglés): escenario basado en los paquetes de
reactivacion econdémica Post COVID19 con inversiones
en infraestructura convencional. Supone a Panamé como
un Hub de distribucién de Gas Natural Licuado (GNL);
y no considera inversiones especificas en renovables y
eficiencia energética, mas de los instrumentos de politicas
ya previstos y se considera el avance de la Movilidad
Eléctrica sin estimulos adicionales a los pilotos ya previstos.
El consumo energético y PBI siguen tendencias histdricas.

2. Escenario de la Agenda de Transicién
Energética (ATE): escenario basado en objetivos de
ATE (Agenda de Transicion Energética)®> y sus mesas
consultivas; Paquete de reactivacién econdémica Post
COVID-19 con inversiones en infraestructura convencional
e inversiones climéaticas de ERNC, eficiencia energética y
movilidad eléctrica, la evolucion del sistema de transporte
publico se establece de acuerdo al Plan Integrado de
Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS).

" Andlisis de Reactivacion Econdmica Post Covid19y Transicion Energética de Panama, PNUMA y Gobierno de Panama,

2020. Informe en progreso. SNE.

2 Lineamientos Estratégicos de la Agenda de Transicion Energética 2020-2030, Secretaria Nacional de Energia, 2020 41



Cabe resaltar que debido a la crisis sanitaria que vive
el mundo, se parte del supuesto que estos escenarios
ponen en marcha los paquetes de reactivacién econémica
a partir de 2022 y que la demanda de energia comienza
a desacoplarse del crecimiento econémico en el
escenario ATE producto de las politicas planteadas para
el sector. La ATE 2020-2030 busca ser la nueva ruta de
descarbonizacién y resiliencia climatica del sector energia
en la Republica de Panamé y se centrara en lineamientos
estratégicos priorizados por el Gobierno de Panama tanto
para la accidn climatica y la politica nacional energética
como para la reactivacién econdémica Post-COVID-19.

En este sentido, segun los anélisis para la ATE 2020-
2030, las inversiones climaticas necesarias para lograr los
objetivos planteados en este escenario, en promedio, son
del 1.5% del PIB al 2050 y permitiran ahorros acumulados
en subsidios de alrededor de B/.2MM para el 2030 y
B/.10.5MM para el 2050, con un potencial de creacion
de nuevos empleos directos e indirectos al sector
energético de aproximadamente 35 mil empleos para los
2030 y 100 mil empleos para el 2050. La implementacidon
de la ATE 2020-2030 generard una disminucién de
la contaminacion del aire, conllevando a que menos
panamenos padezcan enfermedades respiratorias, mas
calidad de vida especialmente en época post COVID19
y menos costos para el sistema de salud cuantificados en
un ahorro acumulado de B/.43 millones al 2030 y B/.195
millones al 2050. Con estas cifras salta a relucir las ventajas
econdmicas que traeria el realizar inversiones climéticas
de esta indole, sin embargo, son metas ambiciosas que
requieren de un compromiso pais.

Desde el punto de vista ambiental, Panama lograra
una reduccién de las emisiones totales del sector energia
del pais en al menos el 24% al 2050 y en al menos 11.5% al
2030, con respecto al escenario BAU, que representan un
estimado de 60 millones de toneladas de CO? equivalentes
acumuladas entre 2022-2050 y hasta 10 millones de
toneladas de CO? equivalentes acumuladas entre 2022-
2030. Es importante, resaltar que la ATE 2020-2030 supone
un instrumento que requerird de apoyo internacional
para romper barreras financieras, de transferencia de

Por otra parte, considerando el potencial que presenta
el sector para el abordaje de integracién mitigacion-
adaptacion, adicionales a los instrumentos de politicas
de transicién energética que proporcionan un potencial
claro de mitigacién nacional de GEl, se avanza en los
instrumentos de politicas para la adaptacién del sector.
La transformacién del sector energético a uno bajo en
emisiones, sumado de una planificacién que considere
y se adapte a los riesgos futuros por cambio climatico,
resultard en un sector energético resiliente, garantizando
un suministro seguro para satisfacer las necesidades
crecientes de la sociedad.

En este sentido, la Repulblica de Panamé inicia su
planificacion nacional y sectorial en materia de adaptacion
y se compromete a establecer un Plan de Cambio
Climatico para el sector Energia, basado en la Agenda de
Transicion Energética y el Plan Energético Nacional 2015-
2050, que se perfila como el instrumento de planificacion
de la operacién del sistema energético, contribuyendo a
la resiliencia climética del sector y aportando a la ruta de
descarbonizacion del sector.

El proceso de actualizaciéon del compromiso del sector
Energia parte del incremento de las capacidades nacionales
en materia de INGEI, que resultd en una serie temporal de
INGEI para este sector que comprende el periodo 1990-
2017 (Ministerio de Ambiente, Segundo Informe Bienal
de Actualizacién, 2020) y del Andlisis de Reactivacion
Econdmica Post-COVID19 y Transicion Energética de
Panamé (Secretaria Nacional de Energia, 2020). Para
mayores detalles, refiérase al Anexo A sobre informacion
para facilitar la claridad, transparencia y comprensién de la
presente CDN1 Actualizada.
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4.1.2 Compromiso

Entidad

Compromiso

Tipo de
regente compromiso

Indicadores

Al 2050, Panama lograra una Secretaria Meta GEI. Porcentaje de emisiones de CO, eq
reduccién de las emisiones Nacional de Acciones, reducidas del sector energia con
totales del sector energia del Energia Politicas y respecto al escenario tendencial

pais en al menos el 24% y en al
menos 11.5% al 2030, con
respecto al escenario
tendencial, que representan un
estimado de 60 millones de
toneladas de CO, equivalentes
acumuladas entre 2022-2050 y
hasta 10 millones de toneladas
de CO, equivalentes
acumuladas entre 2022-2030.

Regulaciones.

(BAU) al 2050.

Al 2025, Panama contara con un Ministerio de Meta No GEI. Plan de Cambio Climatico para el
Plan Nacional de Cambio Ambiente. Acciones, sector Energia desarrollado.
Climético para el sector Energia, Secretaria Politicas y
con un componente de Nacional de Regulaciones.
mitigacion y uno de adaptacion. Energia
El cumplimiento del compromiso relativo al Plan
Nacional de Cambio Climéatico para el sector Energia
se adelantard con recursos propios y apoyo de socios
4.1.3 Aspectos operativos estratégicos de la cooperacion internacional. Se requiere

La Agenda de Transicion Energética (ATE) oficializada
en Noviembre 2020 constituye la hoja de ruta parala accién
climética del sector. En la misma se indica que "la energia
eléctrica puede considerarse como un derecho humano
del que 93,000 familias panamefas todavia no gozan”,
por lo cual es necesario implementar nuevas tecnologias,
innovar, educar y empoderar a jovenes y mujeres lideres
de comunidades para la sostenibilidad de las inversiones
futuras en el sector energia. es importante que las politicas
y estrategias energéticasy los registros nacionales analicen
los usos y aprovechamientos energéticos diferenciados
de los hombres y mujeres, los impactos diferenciados por
género de la pobreza energética y los roles de género en
el sector energético. Ademas, se promoveran opciones
técnicas y econdmicas que reflejen las necesidades
diferenciadas y sean accesible a los hombres y mujeres
por igual.
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de recursos financieros climaticos adicionales para
promover y escalar otras medidas de accién climatica en
las &reas de eficiencia energética, movilidad eléctrica, uso
de paneles solares fotovoltaicos/calentadores solares de
agua y construccion sostenible, entre otras, para lograr la
meta de reduccion de emisiones totales planteada a 2030
y 2050.

Potencial de integracién adaptacion-mitigacion: A
la vez que se implementan medidas de reduccion de
emisiones de GEl, se avanza en la adaptacién al incluir los
riesgos por cambio climatico en la planificacion del sector
energia, aumentando la resiliencia misma del sector y la
seguridad en la disponibilidad de energia ante eventos
extremos, a la vez que se incide en la creacion de empleos
verdes.

Ambicién: Matriz energética resiliente parcialmente
descarbonizada e innovaciones tecnoldgicas
implementadas.

4.2 Sector Bosques

Bajo este sector se incluyen las actividades sobre Uso
de la tierra, Cambio del Uso de la Tierra y Silvicultura,
conocidas porsussiglas UTCUTS. Este sectoresimportante
para la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.
En Panamd, en términos de mitigacién del cambio
climético, el sector actia como un sumidero neto de GEl
y las emisiones brutas indican como principal fuente a la
deforestacion, en especial la transicién de bosque natural
a pastos. Ademas, el sector tiene el potencial de aportar
a la disminucion de la vulnerabilidad y el aumento de la
resiliencia climatica por medio del adecuado manejo de
bosques e incremento de la cobertura forestal en cuencas
hidrogréficas, lo cual genera una serie de servicios
ecosistémicos que benefician a las comunidades mas
vulnerables y protegen sus medios de vida.

4.2.1 Circunstancias sectoriales

El sector UTCUTS es estratégico dado que la
Republica de Panama cuenta con 4,925,789.72 hectéreas
de bosques, las cuales representan el 65.40% del territorio
nacional, por lo cual Panama pertenece al grupo de paises
con mayor porcentaje de cobertura boscosa del mundo,
segun lo indica la Estrategia Nacional Forestal 2018-2050.
Por consiguiente, su importancia en proveer multiples
servicios ecosistémicos; no obstante, actividades
socioeconémicas como las agropecuarias ejercen fuerte
presion sobre los bosques.

La gestidon del sector forestal se enmarca dentro de
un marco regulatorio con normas especificas para la

conservacién y la reforestacion, incluyendo mecanismos
financieros e incentivos. Entre estos instrumentos
destacan la Ley 69 de 2017 que crea el Programa de
Incentivos para la cobertura forestal y la conservacion
de bosques naturales, asi como la Estrategia Nacional
Forestal 2018-2050, bajo el Decreto Ejecutivo No. 20 de 28
de marzo de 2019, creada para generar una visién a largo
plazo para el sector Forestal de Panama. Por su parte, la
Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por la
Deforestacion y Degradacion (ENREDD+) se encuentra en
la etapa de validacién como uno de los elementos claves
para implementar este mecanismo en el pais.

Las mujeres y los hombres usan y dependen de los
bosques y productos de manera diferenciada. Sus rolesy
responsabilidades de género determinan sus necesidades
y preferencias en relacidon con el manejo sostenible y
conservacién de los recursos forestales. Las relaciones
de género también influyen en el uso y control de los
recursos, las estructuras de poder, la toma de decisiones,
las oportunidades de fortalecimiento de capacidades,
acceso y control a recursos tecnoldgicos e incentivos y las
estrategias de subsistencia.

Proceso de planificacién nacional para la preparacion
del compromiso.

En 2019, el Gobierno Nacional presenté el Plan
Estratégico de Gobierno 2019-2024 con 125 acciones
prioritarias  para ejecutar durante este periodo
administrativo. La accién nimero 76 es el lanzamiento
del Programa Nacional de Reforestacion de Cuencas
Productoras de Agua. En este marco, la Direccién Forestal
del MIAMBIENTE coordiné las acciones para formular
el Programa Nacional de Restauracion Forestal (PNRF)
correspondiente al periodo 2021-2025.

El Programa Nacional de Restauracion Forestal
(PNRF) es un instrumento nacional que se enmarca en
los objetivos de la Ley 1 Forestal de 1994, la Politica
Forestal, las modalidades de reforestacién establecidas
en la Ley 69 de 2017 que crea el programa de incentivos
forestales, la Estrategia Forestal Nacional, el Plan
Nacional de Desarrollo Forestal, Alianza por el Millon de
Hectéareas y la CDN1 presentada en 2016, como parte de
los compromisos nacionales ante el Acuerdo de Paris.
Actualmente, la Direccién Forestal estd elaborando el
Plan Maestro Forestal en alineacién con los instrumentos
anteriores.

MIAMBIENTE, através dela Direccién Forestal (DIFOR),
es el ente rector del sector forestal en la Republica de
Panam, por ende, el impulsor y coordinador general del
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Programa Nacional de Restauracion Forestal (PNRF). E
importante sefalar que el PRNF considerara mecanismos
existentes de coordinacion, como el Comité Nacional
de Gestion Forestal (CONAGEFOR). EIl CONAGEFOR se
perfila como un facilitador entre las instituciones publicas
y privadas para apoyar el PNRF, la Alianza por el millon
de hectéreas, la Politica Forestal, la Estrategia Nacional
Forestal, el Fondo REFORESTA, la ENREDD+ y otros
instrumentos sectoriales.

El avance de la Republica de Panamé en materia de
INGEI ha potencializado la planificacién y formulacién de
instrumentos de politicas publicas y acciones asociadas
a la mitigacién del cambio climéatico a nivel nacional que
estén basadas en informacién cientifica para la toma de
decisiones.

Para el sector UTCUTS Panamé se compromete
a la restauracion 50,000 hectareas a nivel nacional,
que contribuird a la absorcion de aproximadamente
2.6 millones de toneladas de CO2eq al afio 2050, un
incremento equivalente al 10% con respecto al promedio
de absorciones del periodo 1994-2017.. El proceso
de actualizacién del compromiso UTCUTS parte del
incremento de las capacidades nacionales en materia
de INGEI, que resulté en una serie temporal de INGEI
para este sector (MIAMBIENTE, 2020a), siguiendo las
Directrices IPCC 2006.

Esto representa un aumento en el nivel de ambicidon
respecto al compromiso de la CDN1 en 2016, dado que
se incrementaré la transparencia del seguimiento, a través
de un sistema de monitoreo de hectareas restauradas
bajo las modalidades del PNRF 2021-2025, y de su
traduccion a toneladas de CO, equivalente. El sistema
de monitoreo funcionaréd a través de un aplicativo que
se utilizard para dar seguimiento a las actividades de
reforestacion y conservaciéon que ejecute MIAMBIENTE a
nivel nacional. Para mayores detalles, refiérase al Anexo A
sobre informacién para facilitar la claridad, transparencia y
comprensién de la presente CDN1 Actualizada.
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4.2.2 Compromiso

Entidad
regente

Compromiso

Tipo de
compromiso

Indicadores

Panama se compromete a la Ministerio de Meta No GEI. Numero de hectéreas restauradas. & eaun
restauracién forestal de 50,000 Ambiente Acciones, -’h/\'
hectéreas a nivel nacional, que Politicas y

contribuiran a la absorcién de
carbono de aproximadamente
2. 6 millones de toneladas de

CO2eq al afio 2050.

Regulaciones.

Al 2025, Panamé se Ministerio de Meta No GEI. Estrategia Nacional REDD+ 24
compromete al desarrolloy a Ambiente. Acciones, implementada. B
iniciar la implementacién de la Ministerio de Politicas y ?
Estrategia Nacional REDD+. Desarrollo Regulaciones.

Agropecuario

Al 2025, Panama se Ministerio de Meta No GEI. Guia Técnica Nacional de Cambio
compromete al desarrollo de Ambiente Acciones, Climético para el Sector UTCUTS
una Guia Técnica Nacional de Politicas y (Bosques)

Cambio Climatico para el sector
UTCUTS (Bosques), con
enfoque en adaptaciény
mitigacion.

4.2.3 Aspectos operativos

El desarrollo y cumplimiento de las metas de
reforestacion del Programa Nacional de Restauracién
Forestal (PNRF), se estima en US$81,222,846.00.
MIAMBIENTE llevard a cabo acciones a nivel nacional e
internacional para la busqueda y obtencién de fondos
para la gestidn y ejecucidon de proyectos, su monitoreo,
seguimiento, promocién y divulgacion de las acciones de
reforestacién en el pais.

4.3 Gestion
hidrograficas

integrada de cuencas

Bajo esta area estratégica se hace referencia a la
gestion del recurso hidrico, el cual constituye uno de los
motores principales del desarrollo econémico y humano
de Panamé al ser el pilar de la economia, agricultura y
seguridad energética del pais.

Regulaciones.

Desarrollada.

4.3.1 Circunstancias sectoriales

Panama es considerado uno de los paises con
mayores recursos hidricos, con aproximadamente 35.894
m3 de recursos renovables de agua dulce per capita
(GWP 2017). Este escenario de abundancia es relativo,
ya que esconde una serie de limitaciones regionales y
estacionales, especificamente aquellas asociadas a la
zona conocida como “Arco Seco”, la regidén més arida del
pais. El escenario de abundancia relativa de agua actual
y futura coexiste con serios conflictos por la competencia
por el uso del agua que tienden a agravarse, en cantidad e
intensidad. A su vez, este escenario de relativa abundancia
de agua y conflictos crecientes se ve agravado por la
variabilidad climéatica y los fendmenos meteorolégicos
extremos, principalmente sequias e inundaciones,
donde los usuarios y autoridades carecen de medios e
informacion para afrontarlos oportuna y eficazmente.

Deacuerdo conregistros estadisticosy meteorolégicos,
desde el ano 2004 se ha observado un incremento en
la frecuencia de eventos extremos en el pais, siendo
los hidro-meteorolégicos los que han afectado mas
ecosistemas diferentes, asi como a la poblacién mas
vulnerable, incluyendo mujeres, nifios y nifas, personas
con discapacidad, personas en situacién de pobreza y
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personas adultos mayores, en varias cuencas prioritarias
en el nivel nacional. Las crisis producto de eventos
extremos de precipitacion ocurridos en los Gltimos anos
incluyendo los eventos de La Purisima 2010, El Nifio 2015,
y la tormenta Otto 2016 y la tormenta ETA en 2020, han
puesto en evidencia la vulnerabilidad de los sistemas
alrededor de la recoleccién, distribucidon y acceso al agua.

Evidencias de la dependencia de la economia nacional
respecto del recurso hidrico son la operacién del Canal de
Panama, una matriz de generacién energética compuesta
por un 60.1% de hidroelectricidad y una agricultura
altamente dependiente de los ciclos hidroldgicos, conpoca
cobertura de sistemas de riego. Al sustentar la logistica, el
transporte y los servicios financieros, la gestion del agua es
clave para el funcionamiento socioeconémico y ambiental
del pais. Sectores complementarios como la energia y el
turismo, también estan directamente relacionados con la
gestion del agua, por el uso de los recursos como por los
servicios ecosistémicos (abastecimiento de agua, belleza
escénica, usos recreativos, otros). Desde esta perspectiva,
la gestion de los recursos hidricos es la base de la
sostenibilidad econémica, social y ambiental del pais.

La gestidon del agua en Panama se lleva a cabo con
base en un enfoque de gestidn integrada de los recursos
hidricos y de cuenca. El nexo agua-alimentos-energia-
clima es ampliamente reconocido y ha sido aplicado en
Panama para avanzar en una gestion resiliente del recurso
hidrico a través del Programa de Adaptacién al Cambio
Climético a través del Manejo Integrado del Recurso
Hidrico en Panamé& en implementacién desde 2018 con
recursos del Fondo de Adaptacion. A pesar de que el
marco legal del agua estd desactualizado en términos
de accidn climética, el sector cuenta con un instrumento
estratégico de largo plazo en implementacion que puede
ser el marco de dicha adecuacién transformacional hacia
un modelo nacional de resiliencia hidrica, el Plan Nacional
de Seguridad Hidrica (PNSH) 2015-2050: Agua para
todos (PNSH), liderado por el Consejo Nacional del Agua
(CONAGUA).

Ademas del desfase legal, la resiliencia del sector
hidrico enfrenta otras debilidades relacionadas con falta
de unared meteoroldgica consolidada orientada a generar
base de datos para el estudio del cambio climatico con un
registro de datos desagregados por sexo que evidencien
las vulnerabilidades diferencias a las que se exponen los
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hombres y las mujeres, y falta de presupuesto para la
ejecucién de programas de investigacion y planificacion
de los recursos hidricos a nivel de cuencas hidrogréficas.

En materia de género, el Plan Nacional de Seguridad
Hidrica (PNSH) 2015-2050: Agua para todos, resalta que la
escasez de agua exacerba la desigualdad de género, y en
algunos casos origina el trabajo infantil en nifias. Por ello,
Panama estd comprometido a lograr el acceso equitativo
a servicios de saneamiento e higiene adecuados para
todas las personas, prestando especial atencién a las
necesidades de las mujeres y las nifas y las personas
en situaciones de vulnerabilidad. Para ello, el gobierno
facilitaré la participaciéon de hombres, mujeres, nifios y
grupos vulnerables en la gestién del uso sostenible de los
recursos hidricos en todos los niveles y en la distribucién
de beneficios y se integraré una perspectiva de género en
el disefio e implementacion de programas de gestién de
recursos hidricos.

4.3.2 Compromiso

El compromiso sectorial implica la elaboracién de
instrumentos de planificacion sectorial, de un instrumento
climético nacional y uno de ordenamiento de alcance sub-
nacional, asi:

Entidad Tipo de

Compromiso Indicadores

regente compromiso

Al 2025, Panama contaréa con un Ministerio de Meta No GEI. Plan de Cambio Climético para la G-
“Plan de Cambio Climatico para Ambiente Acciones, Gestién Integrada de Cuencas -’h/\'
la Gestion Integrada de Politicas y Hidrogréficas o
Cuencas Hidrogréficas" que Regulaciones. desarrollado. B
incluya componentes de E

adaptacién y mitigacion.

i

Al 2022, la Autoridad del Canal Autoridad del Meta No GEI. Plan Indicativo de Ordenamiento ©
de Panama habra culminado el Canal de Panama Acciones, Territorial Ambiental (PIOTA) para la
desarrollo del Plan Indicativo de Politicas y Cuenca Hidrogréfica del Canal de E
Ordenamiento Territorial Regulaciones. Panama (CHCP)
Ambiental (PIOTA) para la desarrollado. 152
Cuenca Hidrografica del Canal ?
de Panama (CHCP).
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Barcos esperando entrar al Canal de Panama la costa atlantica en la provincia de Coldn.

- o

4.3.3 Aspectos operativos

Ambosprocesosdeplanificacionenfocadosencuencas
prioritarias contemplan el desarrollo de componentes
climéaticos como indice de vulnerabilidad, estudios
socioecondémicos, escenarios de cambio climético vy
evaluacién deriesgos climaticos, entre otros, integrandolos
a los instrumentos empleados para el manejo efectivo de
las mismas, como lo son Diagndsticos Pormenorizados
de las Cuencas Hidrogréficas, Planes de Ordenamiento
Ambiental Territorial de la Cuenca Hidrogréfica y Planes de
Manejo. Su elaboracion es facilitada por la disponibilidad
de datos oficiales y actualizados, comités de cuenca
fortalecidos y herramientas técnicas existentes como el
mapa de aguas subterraneas, mapa nacional de suelos
degradados y cobertura boscosa y la guia metodolégica
para evaluacidn de huella hidrica, entre otras.

Con el propdsito de garantizar la armonia entre
instrumentos de planificacién y gestién de los recursos
naturales implementados desde el Estado, el Plan
de cambio climéatico para la gestion integrada de
cuencas hidrogréficas incorporara la vision del PNSH.
De esa manera, se descentralizard al nivel de cuencas
hidrogréficas, la planificacién de la Seguridad Hidrica,
particularmente en lo referente a la Meta 4 de Gestién de
Cuencas Hidrogréficas Saludables.

Para el Plan de cambio climatico para la GICH se
contara con apoyo del proceso de planificacion nacional
de adaptacién con recursos del Fondo Verde del Clima. El
PIOTA de la CHCP esté en elaboracién.

Potencial de integracién adaptacion-mitigacion: Los
planes enfatizaran la aplicacién de soluciones basadas
en la naturaleza, cuya aplicacion resultara en un aumento
de resiliencia en las cuencas priorizadas, reduccién de
emisiones y aumento del almacenamiento de carbono
a través de la reforestacion, forestacidn, restauraciéon de
suelos, manejo sostenible de los bosques y la conservacién
de las reservas forestales de carbono.

Ambicién: Cuencas hidrogréficas cuentan con
suelos restaurados y con cantidad y calidad del recurso
hidrico garantizado, que permite el abastecimiento de la
poblacién y de las actividades productivas.

4.4 Sistemas Marino-Costeros

Este sector hace referencia a la gestién estratégica
de los recursos marinos y costeros que incluyen las
aguas del mar territorial, esteros, plataforma continental
submarina, litorales, bahias, estuarios, manglares,
arrecifes, vegetacién submarina, bellezas escénicas,
recursos bidticos y abidticos dentro de dichas aguas y la
franja costera.

4.4.1 Circunstancias sectoriales

Panama posee una extensa zona costera con una
longitud de 1.700,6 km en el Pacifico y 1.287,7 km. en el
Caribe. Las amenazas climaticas mas comunes reportadas
a la zona costera son la elevacién del nivel del mar, las
marejadas, tormentas ciclonicas, los vientos fuertes,
inundaciones, sequias, deslizamientos de suelos y sismos.
Adicionalmente, también se incrementan dichas amenazas
con la concurrencia de los efectos extremos producidos
temporalmente por los fenémenos climéaticos de El Nifio.
Las afectaciones a las infraestructuras de comunidades
pesqueras, eventos de intrusion salina y erosidon costera,
entre otros dafos, asociados a eventos del clima requieren
incorporar un enfoque de reduccién de riesgo de desastres
en el manejo de los sistemas marino-costeros. Aunque se
carece de datos suficientes sobre el nivel de afectacién
del cambio climético en ecosistemas marino-costeros, hay
indicios importantes. Por ejemplo, datos de la estacién
de maredgrafo de San Cristébal en Panama indican una
tendencia de aumento del nivel del mar en una escala de
aumento de 1.4 mm por ano (Biomarc-USAID, 2013). Por
otra parte, se ha documentado la afectacion de arrecifes
de coral por aumento de temperaturas reportados en
dreas del Pacifico Occidental de Panamé a través de
programas de monitoreo de biodiversidad.
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La gestién de la zona costera se realiza aplicando
politicas y normas de manejo costero integrado género
responsivas, a fin de mejorar la calidad de vida de las
comunidades que dependen de los recursos costeros
mediante el ordenamiento de espacios de costas y mares,
asi como a través de acciones de manejo de recursos.
Entre los instrumentos utilizados para la gestion costera
destaca la existencia de cinco zonas especiales de manejo
de los recursos marino-costeros y al menos cuarenta y seis
areas protegidas marinas, las cuales se han establecido y
gestionan al margen de consideraciones climéticas.

En Panamé se han implementado iniciativas aisladas
para incorporar el clima en la gestion costera entre las
cuales resaltan: i) el Proyecto de proteccién de reservas de
carbono en manglares y areas protegidas3; ii) la iniciativa
"Blue Economy (BE): Caribbean Large Marine Ecosystem
Plus (CLME +)": Promoviendo las prioridades nacionales
de la economia azul a través de la planificacion espacial
marina en el CLME+4; iii) el Plan de accién nacional
de basura marina5; iv) Diagndéstico Participativo sobre
afectaciones en medios de vida de la comunidad de
Garachiné asociada a la erosién costera y elaboracién de
Estrategia y Plan de Accién Comunitario6; v) Diagndstico
Participativo sobre afectaciones en medios de vida
de la comunidad de Garachiné asociada a la erosién
costera y elaboracién de Estrategia y Plan de Accién
Comunitario’. Si bien son iniciativas ambiciosas, hace
falta un marco general de resiliencia climatica costera
que facilite la coherencia y complementariedad entre
las iniciativas presentes y futuras. Adicionalmente se
enfrentan otras limitaciones relacionadas con bajo nivel
de involucramiento de comunidades costeras, problemas
de tenencia de la tierra en la franja costera, asi como
datos geoespaciales insuficientes y aumento sostenido de

54

las presiones antropogénicas sobre ecosistemas marino
costeros fragiles, especialmente manglares y turberas.

La pérdida de cobertura de ecosistemas de
humedales, principalmente manglares, aumenta los
niveles de vulnerabilidad de la zona costera. En 2018 se
aprobd la Politica Nacional de Humedales a través del
Decreto 127 de 2018 orientada a evitar nuevas pérdidas
y aplicar medidas de restauracién, incluyendo entre
sus lineamientos de accién fomentar la generacién
de oportunidades y fortalecer las capacidades de las
organizaciones de base comunitaria para aprovechar
las oportunidades de negocios y otras alternativas
econdmicas que brinda el aprovechamiento sostenible de
los humedales con equidad de género.

El Plan Nacional de Accion para la Pesca Sostenible
reconoce el rol fundamental que tienen las mujeres en
sector pesca, como pescadoras, trabajadoras en las
plantas de transformacién, comerciantes, preparadoras
de insumos para la pesca, activistas y representantes de
grupos/comunidades de pescadores. Ademas, datos
nacionales muestran que los medios de vida de las mujeres
que dependen de los recursos marino-costeros van a
sufrir impactos desmedidos causados por la degradacién
de los océanos, pérdida de la biodiversidad marina y los
recursos naturales. Por estas razones, es esencial que las
normativas y estrategias vinculadas a la regulacién de los
sistemas marino-costeros y su uso sostenible sean género
responsivas, reconozcan las vulnerabilidades e impactos
diferenciados por género y se orienten a mejorar la
calidad de vida tanto de hombres como de mujeres que
viven y dependen de estos ecosistemas marino-costeros.

4.4.2 Compromiso

El compromiso sectorial consiste en el fortalecimiento
del manejo a través de dos herramientas climéticas e
integracién del carbono azul en el inventario nacional
aplicando los estandares del suplemento de 2013 de las
directrices del IPCC de 2006, incluyendo:




Entidad

Compromiso

Tipo de
regente compromiso

Indicadores

Al 2025, Panamé contara con la Ministerio de Meta No GEI. uia técnica de cambio climético para 3 i
Guia Técnica de cambio Ambiente Acciones, el sector Sistemas Marinos-Costeros
climético para el sector Politicas y desarrollada.

Sistemas marinos-costeros con Regulaciones.

componentes de adaptaciény

mitigacion.

A partir del 2022, los inventarios Ministerio de Meta No GEI. Cambios en las reservas de carbono
nacionales de gases de efecto Ambiente. Acciones, en los humedales costeros
invernadero integraran el Ministerio de Politicas y (manglares) estimados en los
carbono azul, aplicando el Desarrollo Regulaciones. préximos INGEI aplicando el capitulo
capitulo 4 del suplemento 2013 Agropecuario 4 del Suplemento 2013 del IPCC.

del IPCC que hace énfasis en
humedales costeros.

Al 2025, Panamé habra Ministerio de Meta No GEL. Manual de Técnicas de Restauracién
desarrollado el Manual de Ambiente Acciones, para Areas Degradadas de Manglar
Técnicas de Restauracion para Politicas y desarrollado.

Areas Degradadas de Manglar. Regulaciones.

4.4.3 Aspectos operativos:

Para la elaboracién de la guia técnica, se contaréd con
apoyo del proceso de planificacion nacional de adaptacién
con recursos preparatorios del Fondo Verde para el Clima.
Igualmente se cuenta con condiciones habilitantes dada
la existencia de iniciativas en implementacién, tales
como proyectos en ejecucién sobre economia azul,
pastos marinos, monitoreo de arrecifes, plan de accién
nacional de basura marina, antecedentes de medicién
de carbono en manglares y proyectos de restauracion de
humedales costeros en ejecucién. La guia se enfocara en
la restauracién de areas claves y en corredores bioldgicos
para fortalecer la conectividad, asi como en el disefio e
implementaciéon de soluciones basadas en naturaleza

(SbN).

Potencial de integracion adaptacién-mitigacién: Las
intervenciones en torno a humedales, especialmente
manglares, son altamente costos eficientes pues
permiten generar beneficios e impactos en materia de
biodiversidad, mitigacién climéatica mediante la gestidn
de reservas de carbono y fortalecimiento de la resiliencia
y medios de vida de comunidades urbanas y rurales.

Ambicién: Resiliencia de comunidades, ecosistemas
y sistemas productivos costeros al cambio climatico
incrementada; y emisiones evitadas mas el potencial de
absorcién de sumideros de carbono azul estimado en el
pais para la correcta toma de decisiones que potencien
la accién climética.

4.5 Biodiversidad

La biodiversidad hace referencia a la variabilidad
de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otros, los ecosistemas terrestres y marinos,
encontrandose dentro de cada especie, entre especies y
entre ecosistemas.

“Blue Economy (BE): Caribbean Large Marine Ecosystem Plus (CLME +): Promoviendo las prioridades nacionales de la economia azul a través de la planificacién espacial marina en el CLME+", es un proyecto de cuatro afios financiado por Global

Environment Facility (GEF) con participacién del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), FAO y el Mecanismo Regional de Pesca del Caribe (CRFM). 5 Plan de accién nacional de basura marina sometido a proceso de consulta piblica en

Octubre de 2020 por el Ministerio del Ambiente. 6 Proyecto “Diagnéstico Participativo sobre afectaciones en medios de vida de la comunidad de Garachiné asociada a la erosion costera y elaboracion de Estrategia y Plan de Accién Comunitario”

— Plan de Accién asociado a la Erosion Costera en el Comunidad de Garachiné, Distrito de Chepigana, Provincia de Darién. 7 Proyecto “Diagnéstico Participativo sobre afectaciones en medios de vida de la comunidad de Garachiné asociada a

la erosion costera y elaboracion de Estrategia y Plan de Accion Comunitario” - Plan de Accién asociado a la Erosién Costera en el Comunidad de Garaching, Distrito de Chepigana, Provincia de Darién.
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Las ballenas jorobadas migran, todos los afios, desde el Polo Sur y el Polo Norte hasta las costas del Pacifico
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Panama es el hogar de aproximadamente 9% de
las aves conocidas.

4.5.1 Circunstancias nacionales

La riqueza de la biodiversidad de Panama esta
extensamente documentada, con cifras significativas
en contraste con el tamano del territorio. La Estrategia
Nacional de Biodiversidad 2018-2050, destaca que, en
parte, a su ubicacion como un puente biogeogréfico entre
la flora y fauna de Centro y Sur América, Panama es el
hogar de aproximadamente el 3,4 % de las especies de
anfibios del mundo, el 2,3 % de sus especies de reptiles,
el 9 % de las especies de aves conocidas, y el 4.8 % de
las especies de mamiferos. En Panamé se han identificado
un total de 220 especies de peces de agua dulce y
1157 especies de peces marinos. También se encuentra
entre los primeros 25 paises del mundo en términos
de diversidad de especies de plantas con flores. En el
territorio se conocen 10 444 especies de plantas (3,3 % de
la diversidad mundial). De éstas, 9 520 son vasculares, de
las cuales 17 son especies gimnospermas y 938 especies
de helechos y aliados; de las 924 no vasculares, 796 son
especies de musgos y grupos cercanos (MIAMBIENTE,
2018a).

El cambio climatico es una de las cinco presiones
principales que impulsan la pérdida de la biodiversidad
en el mundo, junto con la pérdida de héabitats, la
sobreexplotacion, la contaminacion y las especies exdticas
invasoras. Panamé estd desarrollando iniciativas para
conservar ecosistemas, habitats y paisajes naturales in
situ, con un enfoque de restauracion de éreas protegidas y
corredores bioldgicos para garantizar la interconectividad.

En cuanto a evidencia sobre el nivel de afectacién
y vulnerabilidad de la biodiversidad asociada al cambio
y variabilidad climatica existen datos parciales. Por
ejemplo, se cuenta con data histdrica sobre la afectacion
de ecosistemas de arrecifes producto de programas de
monitoreo principalmente en el Pacifico Occidental de
Panamé, pero no se cuenta con informacion similar para

el resto del pais o con relacion a otros ecosistemas. El
enfoque de adaptacion basada en ecosistemas ha sido
aplicado en proyectos especificos de tipo piloto, como
el proyecto de proteccién de reservas de carbono en
manglares y areas protegidas de Panama.

La Estrategia y Plan Nacional de Biodiversidad 2018-
2050 destaca la perspectiva diferenciada que pueden
tener hombres y mujeres sobre la biodiversidad, su valor
intrinseco desde la mirada de lo ambiental y su valor
social, como elemento que contribuye a la vida humana.
También se reconoce que las acciones de conservacion,
uso sostenible y restauracién de diversidad pueden ser un
elemento dinamizador en comunidades locales rurales del
pais, beneficiando particularmente a jévenes y mujeres.

4.5.2 Compromiso

El cumplimiento de los compromisos internacionales
en materia de biodiversidad adquiridos en el marco de
la Convencién sobre la Diversidad Biolégica (CBD), el
Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020
(conocido como las Metas de Aichi) y el proceso para
el nuevo marco mundial de diversidad biolégica hacia
la Vision 2050 de “ Vivir en armonia con la naturaleza “,
entre otros marcos globales, se realiza en Panamé en
el contexto de un amplio marco estratégico de politica
para la gestién de biodiversidad dado por los siguientes
instrumentos principales:
e Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Panama (SINAP) — 2017

e Estrategia y Plan Nacional de Biodiversidad 2018-
2050, oficializada mediante Decreto Ejecutivo 128
de 2018

e Estrategia  Turismo-Conservacion-Investigacion
(TCI) oficializada mediante el Decreto Ejecutivo
598 de 2020, alineada con el Plan Maestro de
Turismo  Sostenible 2020-2025 (PMTS), cuyo
objetivo principal es orientar el relanzamiento del
pais como destino turistico tras la reapertura post
pandemia

El compromiso sectorial es la elaboracién e implementacion de una guia de cambio climético que oriente la dimensién
climéatica en las acciones de conservacion, uso y restauracion de la biodiversidad, asi:

Entidad

Compromiso

Tipo de
regente compromiso

Indicadores

Al 2025, se contara con el Ministerio de Meta No GEI. Guia de Cambio Climatico para el 8 s
disefio, construccién y acciones Ambiente Acciones, Sector Biodiversidad desarrollada. ,
preliminares de Politicas y

implementacién de la Guia de Regulaciones.

Cambio Climético para el Sector
Biodiversidad con enfoque en
adaptacién y mitigacion,
construida con
acompafamiento técnico de la
Direccién de Areas Protegidas y
Biodiversidad y la Direccién de
Costas y Mares.
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4.5.3 Aspectos operativos

El compromiso serd apoyado por el proceso de
planificacion nacional de adaptacién con recursos
preparatorios del Fondo Verde para el Clima, en
alineacién con las estrategias de biodiversidad y sus
instrumentos conexos, asi como a través del Plan
Nacional de Acciéon de Género que aspira a lograr
la participacién y empoderamiento de las mujeres
panamefias en los objetivos de gestidén y conservacion
de los recursos naturales. La Guia de Cambio Climatico
para el Sector Biodiversidad incluird el reconocimiento
de las contribuciones y saberes diferenciados por género
para potenciar oportunidades y soluciones basadas en la
naturaleza que involucren y valoren a los hombres y las
mujeres como agentes de conservacion.

Potencial de integracién adaptacion-mitigacion
derivado del compromiso: La implementacién de las
disposiciones establecidas en la guia sobre proteccién
de la diversidad bioldgica y disminucién de incendios y
medidas de adaptacién basada en ecosistemas, resultara
en sumideros de carbono conservados y enriquecidos,
asi como disminucién de emisiones por fuegos y
potrerizacion.

Ambicién: Plan y estrategia de conservacion de
la biodiversidad implementadas,
fragmentacion del héabitat disminuida y resiliencia
aumentada ante eventos extremos de cambio climatico,
a la vez que se protegen los depésitos de carbono.

vulnerabilidad y

4.6 Agricultura, ganaderia y acuicultura
sostenible

En el marco mundial en el que la demanda y la
produccién de alimentos estd aumentando répidamente,
Panama apuesta por un crecimiento de su sector agricola
y ganadero abordando el contexto de contar con recursos
finitos, la contribucién a los medios de vida y la seguridad
alimentaria a largo plazo, asi como las respuestas al
cambio climético.

Una de las ambiciones del pais es la de transformar
y hacer que el sector agropecuario sea mas productivo
y sostenible mediante el desarrollo e implementacion
de nuevas estrategias para la adaptacién y mitigacion al
cambio climético.

4.6.1 Circunstancias sectoriales

El sector agropecuario del pais, enmarcado en
una economia caracterizada por ser mayoritariamente
proveedora de servicios, ha ido perdiendo importancia
en las Ultimas décadas, decreciendo desde un 25% en
relacion al PIB al ano 1950 a apenas un 2.1% al afio 2015
y representando una contribucién a la economia del pais
en ese afo de aproximadamente USD 1,084.1 millones
(Chacén et al, 2019).

Ha sido y es el principal sector generador de
oportunidades de empleo para una importante cantidad
de poblacién asentada en las provincias del interior
del pais y en las comarcas indigenas que suponen
aproximadamente un 33% (alrededor de 1.3 millones de
personas) del total de la poblacién nacional. Segun datos
oficiales, se estima en un 39.8% de esta poblacion rural
se encuentra viviendo en condiciones de pobreza y que
de forma general un 15.7% de la poblacién de Panama
trabaja en el sector agropecuario, de ahi su importancia.
(Chacén et al, 2019).

La transicion gradual de la Republica de Panamé hacia
una agricultura y ganaderia resiliente al clima, se evidencia
entre otros, a través de instrumentos legales sectoriales
recientes como la Ley No 20 de 2018 que adoptd medidas
para apoyar alos productores agropecuarios afectados por
las condiciones climatoldgicas adversas y el Programa de
Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climético oficializado
en 2019 que identifica las normas generales por las cuales
el Banco de Desarrollo Agropecuario otorgaréd créditos
con condiciones concesionales (plazos de hasta 25 anos
y tasa de interés de 1%) para el desarrollo de proyectos
para mitigar los impactos negativos del cambio climatico.
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Proceso de planificacién nacional para la preparacién
del compromiso.

En el proceso de preparacion de la presente
actualizacién de la CDN1, y dado que el Gobierno de
Panama estd altamente comprometido en erradicar la
pobreza y garantizar la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacién, asi como en abordar los desafios
ambientales globales, es consciente de que el cambio
climatico afiade un reto adicional al sistema alimentario.

En este contexto, el pais decide aumentar la ambicidon
de la CDN1 presentada en 2016, vinculando activamente
al Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), como
institucién rectoray normalizadora del sector agropecuario
panamenfo, a los compromisos climaticos del pais.

El MIDA dirige la planificacién de la adaptacién
y mitigacion al cambio climatico del sector, en linea
con los marcos institucionales de accién climatica del
pais buscando impulsar la modernizacién de un sector
productivo bajo en emisiones, que mejore los sumideros
de gases efecto invernadero, mas biodiverso y resiliente
a las nuevas condiciones climéticas y que provea amplios
beneficios socioecondémicos a través de una gestidn
climaticamente inteligente.

El fortalecimiento del sector ha de incidir en la
generacién de ingresos para una seccion significativa
de la poblaciéon panamenfa, y se espera que, a través del
proceso de planificacion de politicas publicas inclusivas,
las mujeres rurales se vean particularmente beneficiadas
al formar parte activa desde las fases de planificacién
hasta las de ejecucién.

El Plan Nacional de Cambio Climético para el
Sector Agropecuario (PNCCSA), como herramienta
de planificacién publica esencial para el sector, debe
considerar los nuevos retos climaticos a los cuales se
enfrenta el paisy porello, estéd en proceso su actualizaciény
operativizacién con el fin de aumentar asila competitividad
y mejora del medio rural de manera sostenible.

En este marco y con el fin de propiciar un proceso
participativo y representativo, se conforma en el 2020
el primer Comité Interinstitucional sobre Cambio
Climético en el Sector Agropecuario, (CICCSA) el cual
agrupa un variado ndimero de actores claves nacionales
e internacionales para que, entre otros obijetivos, la
modernizacion del PNCCSA sea inclusiva y transversal.

Como se viene indicando, la adaptacién y resiliencia
del sector alas nuevas condiciones climaticas es clave y por
eso el MIDA prioriza en sus acciones la puesta en marcha
de un sistema de informacién agroclimética con el fin de
orientar, planificar e impulsar los ajustes necesarios en el
desarrollo de las actividades agropecuarias basédndose en
las predicciones climaticas a corto plazo.

Asi mismo, comprometido con reducir el aporte del
GEI del sector a las emisiones nacionales, y bajo la visién
al 2050 de alcanzar la carbono neutralidad, el pais esta
altamente comprometido en mitigar sus emisiones de
GEl, y el MIDA desea transformar el sector agropecuario
a través del impulso de politicas publicas que permitan
a los productores aumentar su produccién sin aumentar
la frontera agricola, y un modelo de agricultura rentable
y sostenible, con acceso a mercados nacionales e
internacionales.

Es por ello, que el MIDA desea liderar una ambiciosa
transformaciéon de tierras degradadas a: i) sistemas
silvopastoriles, comounasolucionfactible paralaganaderia
tradicional con un nuevo enfoque de sostenibilidad y
como opcidn viable para la conservacién de los recursos
naturales y la adaptacién al cambio climéatico; y ii) sistemas
agroforestales, proporcionando una oportunidad Unica
para incrementar las reservas de carbono, emplear menor
cantidad de fertilizantes y generar co-beneficios como
la mejora en la estructura de los suelos redundando en
mayores y mejores rendimientos productivos.

Y, por ultimo, a través de Acciones de Mitigacion
Nacionalmente Apropiadas (NAMA), el pais quiere sumar
un esfuerzo mas a la respuesta climéatica global desde el
sector agropecuario, logrando reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en varios rubros clave, como
el arrocero y en ganadero.
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4.6.2 Compromiso

Entidad

Compromiso

Tipo de
regente compromiso

Indicadores

Al afio 2025 se habra Ministerio de Meta No GEL. PNCCSA actualizado y presentado

actualizado y comenzado a Desarrollo Acciones,

implementar el Plan Nacional Agropecuario Politicas y —
de Cambio Climético para el Regulaciones.

Sector Agropecuario (PNCCSA).

Al aiio 2050 se habran logrado Ministerio de Meta No GEI. Numero de hectareas restauradas
restaurar 130.000 hectareas de Desarrollo Acciones,

tierras degradadas bajo las Agropecuario Politicas y

modalidades de agroforesteria Regulaciones.

y sistemas silvopastoriles, en la
medida del apoyo internacional

recibido.

Al 2030, el NAMA de arroz Ministerio de Meta No GEI. NAMA ganadero formulado.

habra comenzado a Desarrollo Acciones, Reduccién de emisiones de GEl por
implementarse y el NAMA Agropecuario Politicas y parte del sector productivo del arroz
ganadero habra sido formulado Regulaciones.

y se habré iniciado su
implementacion, en la medida
del apoyo internacional

recibido.

Al 2025, se habréa creado un Ministerio de Meta No GEI. Sistema de informacién agroclimatica
sistema de informacion Desarrollo Acciones, implementado.

agroclimética para el Sector Agropecuario Politicas y

Agropecuario, a partir del Regulaciones.

establecimiento de estaciones
hidro y agro meteoroldgicas, un
centro de data climéticay la
puesta en marcha de las mesas
técnicas participativas.

4.6.3 Aspectos operativos

Cabe destacar, que todo este aumento de la
ambicion que el pais demuestra a través de los multiples
compromisos que pretende desarrollar en los proximos
anos, debe discurrir en paralelo a la movilizacién de
recursos financieros y técnicos que salvaguarden el éxito
de cada una de las iniciativas que se planifican poner en
marcha.

Es por ello que los compromisos demostrados
en pro de mitigar y adaptar un sector estratégico tan
relevante como es el agropecuario, requieren de apoyos
internacionales para su puesta en marcha.
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Potencial de integracién adaptacién-mitigacién:
Emisiones de GEIl reducidas en sistemas agropecuarios
como resultado de la aplicacién de buenas practicas
climaticas en las explotaciones agricolas y ganaderas, con
potencial de generacién de empleos verdes y aumento de
la resiliencia de productores agropecuarios ante eventos
hidrometeorolégicos.

Ambicién: Fortalecer y transformar el sector
agropecuario para que sea mas productivo y sostenible
mediante el desarrollo e implementacion de nuevas
estrategias para la adaptaciéon y mitigaciéon al cambio
climético.

4.7 Asentamientos humanos resilientes

Esta éarea estratégica hace referencia a acciones
de politicas publicas y gestién dirigidas al desarrollo
sostenible y resiliente en los dmbitos urbano y territorial,
mejorando la calidad de vida de los habitantes. Incluye lo
relativo a la planificacion urbana y territorial y la vivienda,
y su relacién con patrones de produccién, distribucién y
consumo de bienes y servicios como educacién, salud,
empleo, infraestructura, transporte, entre otros.

4.7.1 Circunstancias sectoriales

En Panamé cerca del 65% de la poblacion habita
en éareas urbanas y semi-urbanas. El desarrollo urbano
ha exacerbado vulnerabilidades climéticas y sociales,
incluyendo procesos de construccién y reconstruccién
de infraestructura ineficientes al no incorporar la variable
climatica. El crecimiento acelerado que experimentan las
principales &reas urbanas del pafs, propicié un crecimiento
desordenado y la proliferacion de asentamientos
informales. Si bien la Ciudad de Panama cuenta con una
Estrategia de Resiliencia presentada en 2018 en el contexto
del Programa 100 Ciudades Resilientes, la gestion de
ciudades resilientes es incipiente y no ha permeado los
procesos de urbanizacién y ordenamiento del territorio.
En el dmbito rural la vulnerabilidad climatica es superlativa
asociada al riesgo de desastres con afectaciones de
medios de vida ya empobrecidos y estrechamente
dependientes de las condiciones meteoroldgicas vy
variabilidad climética. El resultado es un panorama de
pérdidas y dafos recurrentes ante variabilidad y cambio
climatico en asentamientos humanos.

La inclusion de aspectos de vulnerabilidad en
la normativa sectorial inicia a partir de 2011 cuando
se comienzan a establecer las bases para una
complementariedad de funciones entre las é&reas
de vivienda y ordenamiento territorial para incluir
variables de riesgo, vulnerabilidad y sostenibilidad en
la planificacién, estudios, planes, programas, proyectos,
toma de decisiones y/o aprobaciones. En 2018 mediante
el Decreto Ejecutivo 39 de 2018 que aprueba la revision y
actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas
Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico, adscrito al
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, y su
reglamento general, el cual contempla entre sus metas:

e Apoyar la conservacion, proteccién, restauracién y
uso sostenible de los recursos fisicos (agua, suelo,
aire) y bioldgicos (flora, fauna, ecosistema) de la
region metropolitana;

e Emigrar hacia un desarrollo sostenible, compacto
de zonas o nodos concentrados, frente al
desarrollo fragmentado y disperso que prevalece
en las areas metropolitanas;

e FEvitar a toda costa ocupaciones en areas
vulnerables propensas a riesgos inundaciones,
deslizamientos y proyectandonos al cambio
climatico.

'
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Desde el'sector agropecuario, deseareducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en
' rubros como el arrocere y ganadero




4.7.2 Compromiso

El' compromiso implica la elaboracién de un
instrumento técnico de alcance nacional, asi como el
involucramiento de las autoridades locales en acciones de
mitigacion mediante la gestion de su huella de carbono

Entidad

Compromiso

Tipo de
regente compromiso

Indicadores

Al 2025 Panama habra Ministerio de Meta No GEI. Guia Técnica de Cambio Climéatico
desarrollado la “Guia Técnica de Ambiente Acciones, para Asentamientos Humanos
Cambio Climético para Politicas y desarrollada

Asentamientos Humanos" con
componentes de mitigaciony
adaptacion.

Regulaciones.

Al 2025, Panamé habra puesto Ministerio de Meta No GEI. Programa Reduce Tu Huella en

en marcha el “Programa Reduce Ambiente Acciones, funcionamiento e

Tu Huella Municipal”. Politicas y Sy
L g

Regulaciones

4.7.3 Aspectos operativos

La elaboraciéon de la guia técnica serd apoyada
mediante el proceso de planificacién nacional de
adaptacién financiado con recursos preparatorios del
Fondo Verde del Clima, en alineacién con herramientas
como los mapas de vulnerabilidad y é&reas criticas y la
actualizacién de instrumentos de planificacién como el
Plan nacional del Gestién de Riesgo de Desastre y del
Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del
Pacifico (Panama) y del Atléantico (Coldn), que establece
planes de desarrollo integral y participativo para afrontar
el crecimiento urbano al ano 2035. Las municipalidades
que participan del Pacto Global de Alcaldes por el Clima
y la Energia contaran con capacidades fortalecidas para
avanzar en la implementacion de la guia y del Programa
Reduce Tu Huella Municipal.
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Potencial de integracién adaptacién-mitigacién:
Mediante la integracion del cambio climatico en los
instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial
se contribuye a reducir emisiones de GEl y a aumentar la
resiliencia de las ciudades.

Ambicién: Capacidad adaptativa de las comunidades
ante los efectos adversos del cambio climatico aumentada,
vulnerabilidad reducida y medidas para gestionar el
riesgo de desastre establecidas.

4.8 Salud publica

El cambio climatico influye en los determinantes
sociales y medioambientales de la salud, tales como el aire
limpio, agua potable, alimentos suficientes y una vivienda
segura. Muchas de las enfermedades mas mortiferas,
como las diarreas, la malnutricién, la malaria y el dengue,
son muy sensibles al clima, a la vez que aumentan
las presiones antropogénicas en los ecosistemas que
incrementan los riesgos ambientales a la salud mediante
la transmisién de enfermedades.

Cabe resaltar que estas enfermedades tienen un
impacto directo sobre las responsabilidades y cargas
de cuido, especialmente de las mujeres y las nifias, tal
como se ha evidenciado con la pandemia del COVID-19.
Disparidades en el acceso a la estructura de buena calidad,
deja alas mujeres en evidente condicién de vulnerabilidad,;
en este sentido se debe resaltar como los servicios de
infraestructura son un componente determinante de la
inclusién social, reduccién de la pobrezay promocién de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.
El disefio de una infraestructura sostenible que tome en
cuenta las necesidades y preferencias diferenciadas de los
hombres y mujeres conduce a un desarrollo més inclusivo,
resiliente y sostenible a largo y puede representar una
oportunidad laboral y de empoderamientos econémico
novedoso para los hombres y mujeres si se implementan
acciones género responsivas.

4.8.1 Circunstancias sectoriales

Las areas del pais con infraestructuras sanitarias
deficientes son las areas donde viven las personas mas
pobres y més vulnerables. La vulnerabilidad misma de
la infraestructura de las instalaciones de salud limita su
capacidad para seguir operando durante y después de
situaciones de desastres y/o emergencias, lo cual aumenta
la vulnerabilidad de las poblaciones, en un circulo vicioso.
En Panamé se requiere contar con capacidad técnica
suficiente para construir resiliencia en el sistema de salud
y en todos los niveles; asi como para la planificacién,
preparacidén y respuesta ante emergencias y/o desastres
y la adaptacién al cambio climatico género responsiva.
Una linea de accién clave para avanzar en este proceso
es que el sector salud esté debidamente representado
en el proceso de planificacién nacional de adaptacion,
con la construccién de capitulos especificos de salud.
(Thompson, 2019)

Panamé ha mantenido un avance sistemético en
materia de sustancias agotadoras de la capa de ozono
(SAQ) e implementacion del Protocolo de Montreal.
Desde 2004 se trabaja formalmente en el establecimiento
de mecanismos para la regulaciéon y control de las
importaciones de las SAO y en 2018, con la ratificacion
de la Enmienda de Kigali, se sientan las bases para
el establecimiento de un marco normativo para la
importacion y consumo de los hidrofluorocarbonos (HFC).
Estos gases fueron implementados para sustituir las SAO
y tienen un potencial de calentamiento global que puede
ser hasta 1000 veces mayor al didxido de carbono, aunque
no amenazan la capa de ozono; por lo que al sustituirlos
se ayudara a cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris.

En materia de marcos estratégicos sectoriales se
destaca que la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
2050 incorpora acciones de sanidad basica en materia de
acceso al agua potable, a la vez que prioriza el Proyecto de
Saneamiento de la Ciudad - Bahia de Panamé. La Politica
Nacional de Salud y Lineamientos Estratégicos 2016-2025
se orienta en principios y valores mediante los cuales busca
alcanzar un mejor nivel de bienestar y calidad de vida de
la poblacién a lo largo del curso de vida, integrando a
los individuos, a la familia, al ambiente y a la comunidad.
La politica cuenta con lineamientos estratégicos que
incluyen entre sus ejes de accién que las intervenciones
en salud deben ser encaminadas a mejorar el acceso
universal a la salud y la cobertura universal de salud con
la finalidad de disminuir las brechas y las desigualdades,
considerando las necesidades, prioridades y atendiendo
en forma transversal el tema de la interculturalidad y las
particularidades de género.
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4.8.2 Compromiso

El compromiso principal en materia de salud y cambio
climatico es ampliar los instrumentos de planificacién
para reducir la vulnerabilidad de la poblacién a través del
desarrollo del Plan de Cambio Climético para el Sector
Salud, enfocdndose en el fortalecimiento de los sistemas
de vigilancia epidemidloga con riesgos ambientales y

riesgos climaticos.

. Entidad
Compromiso
regente
Al 2025, Panamé habra Ministerio de
desarrollado un “Plan de Ambiente

Cambio Climatico para el Sector
Salud que incluya componentes
de adaptacion y mitigacion”.
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‘po de. Indicadores
compromiso

Meta No GELI. Plan de Cambio Climético para el
Acciones, Sector Salud desarrollado.

Politicas y
Regulaciones.




4.8.3 Aspectos operativos

El compromiso seréd apoyado por el proceso de
planificacion nacional de adaptacién financiado con
recursos preparatorios del Fondo Verde del Clima, en
alineacién con laimplementacién de la Politica Nacional de
Salud y Lineamientos Estratégicos 2016-2025 que integra
el cambio climéatico. En este sentido, son especialmente
relevantes el aprovechamiento de las experiencias
derivadas de la realizacion de informes biocliméaticos del
prondstico del indice de infestacién de Aedes aegypti
para los distritos de Panama y San Miguelito y de los
avances en materia de hospitales seguros y riesgo urbano
adelantadas por el Ministerio de Salud con apoyo de la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).

Potencial de integracién adaptacién-mitigacién
sectorial en el mediano plazo: Mediante la integracion
del cambio climético en el desarrollo de politicas y planes
de salud, se podré incidir en la resiliencia y reduccién
de emisiones del sector a través de la construccién de
instalaciones de salud seguras ante el riesgo de desastres
y la reduccién de huella de carbono e hidrica en la
infraestructura de salud a través del programa Reduce
Tu Huella Corporativo (aplicado a organizaciones del
sector publico, privado y de la sociedad civil), a la vez
que se reduce la vulnerabilidad de la poblacién ante
enfermedades asociadas al clima.

Ambicién:  Resiliencia de la salud humana
incrementada mediante sistemas de vigilancia sanitaria

4.9 Infraestructura sostenible

Esta area estratégica hace referencia a la necesidad
de disefar infraestructura que se ajuste a los contextos
locales, proporcione servicios eficientes, y sea duradera,
abordando los riesgos ambientales y la sostenibilidad,
al asegurar los recursos financieros para construir y
mantener la infraestructura durante su vida Util, considerar
las preferencias y necesidades de la poblacion, y entender
la dindmica politica e institucional para garantizar que los
proyectos sobrevivan a los ciclos politicos (BID, Ciudades
Sostenibles).

4.9.1 Circunstancias sectoriales

En los Ultimos anos, la actividad de la construccién
en Panama se ha orientado principalmente a
viviendas residenciales, oficinas, locales comerciales e
infraestructura turistica. La importancia que tiene este
sector en la dindmica econdmica radica en el efecto
multiplicador que ejerce sobre la demanda de bienes y
servicios de otros sectores de la economia y en su gran
capacidad de emplear de mano de obra no calificada. No
obstante, el modelo constructivo del pais se ha basado en
una vision tradicional de ingenieria gris que ha resultado
en un acelerado proceso de urbanizacién no planificado
ambiental ni climéticamente, con importantes asimetrias
territoriales.

Ademaés, los estandares constructivos aplicados
evidencian conocimiento limitado del riesgo vy
vulnerabilidad al cambio climético por las entidades
regentes en materia de desarrollo de infraestructura
publica y desarrolladores privados. Se cuenta con
herramientas para promover la sostenibilidad de las
infraestructuras a nivel urbano y existen iniciativas de
aplicacion de estéandares voluntarios de eco-eficiencia
que apuntan principalmente a la eficiencia energética.
Estas iniciativas aun deben ser escaladas para una mayor
aplicacion y alcance a nivel nacional.

La visibilizacién del nexo entre la infraestructura
natural y construida es un aspecto clave para avanzar
hacia un modelo de infraestructura sostenible. La pérdida
de servicios eco sistémicos de proteccién por afectacién
de ecosistemas de humedales costeros aumenta la
vulnerabilidad de la zona costera, a la vez que el aumento
del riesgo de desastre por conversién de uso de suelo y
malas practicas constructivas, afecta tanto a la zona urbana
como rural del pais. La dindmica ciclica de pérdida de
infraestructura publica vial, asi como de viviendas y medios
de vida por inundaciones y eventos climéaticos extremos
es una evidencia de la necesidad de transformacion de

A

fortalecidos y garantizada la atencién en los servicios de
salud a las poblaciones vulnerables.

~-#" “Panamad espera lograr el incremento.de la resiliencia

los modelos y practicas constructivas para incorporar las
variables de riesgo de desastre y climético.
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4.9.2 Compromiso

Entidad
regente

Compromiso

Tipo de
compromiso

Indicadores

Al 2025, Panamé habra Ministerio de Meta No GELI. Plan de Cambio Climatico para el
desarrollado un “Plan de Ambiente Acciones, Sector Infraestructura desarrollado.
Cambio Climético para el Sector Politicas y

Infraestructura” que incluya
componentes de adaptaciény
mitigacion.

Regulaciones.

Al 2025, Panama integrara la Ministerio de Meta No GEI. Proyectos de inversién publica con ©
dimensién de Cambio Climatico Obras Publicas Acciones, aspectos de cambio climético .
en los proyectos de inversién (MOP) Politicas y integrados.

publica a través de la
implementacién de la "Guia
Técnica de Cambio Climético
para Proyectos de
Infraestructura de Inversién
Publica".

Al 2022 se tendré actualizada la MiIAMBIENTE

normativa de Evaluacion de los
Estudios de Impacto Ambiental
(EIA) que incorporaré gestion
de riesgo climatico, medidas de
adaptacién y reduccién de
huella de carbono de los
proyectos.

4.9.3 Aspectos operativos

El Plan de cambio climatico para el sector de
infraestructura se orientara al desarrollo de infraestructuras
resilientesanteimpactosde cambiocliméatico considerando
tecnologias como riego por goteo, hidraulica para control
de crecidas, edificaciones sostenibles, entre otras. A
través del enfoque de incremento de la resiliencia de las
infraestructuras, el Plan incluird el desarrollo de un indice
de vulnerabilidad, estudios socioecondmicos, escenarios
de cambio climatico y evaluacion de riesgos climéticos.
Sobre esta linea base se podra realizar la planificacién
adecuada de las medidas de adaptacién a implementar
en el sector.

El compromiso serd apoyado por el proceso de
planificacion nacional de adaptacién financiado con
recursos preparatorios del Fondo Verde para el Clima,
asi como a través de un programa de capacitacién
conjunto MiIAMBIENTE-MEF para los servidores publicos
en materia de incorporacién de cambio climatico para la
estructuracién de proyectos. Igualmente el compromiso
se ve facilitado por la implementacién de la Agenda de
Transicion Energética y del marco legal vigente relativo a
las edificaciones sostenibles que incluye: i) el reglamento
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Regulaciones.

Acciones,
Politicas y
Regulaciones.

Normativa actualizada con gestion de
riesgo climéatico, medidas de
adaptacién y reduccion de huella de
carbono de proyectos, integrados.

de edificacion sostenible para la Republica de Panamé
aprobado mediante la Resolucién n® JTIA 035 del 26.06.19
de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura; ii) la Guia
de construccion sostenible para el ahorro de energia en
edificaciones y medidas para el uso racional y eficiente
de energia para la construccion de nuevas edificaciones,
adoptada mediante Resolucidon 3142 de 2016 de la
Secretaria Nacional de Energia y adoptada como
obligatoria en el Cédigo de Construccion para Aplicacion
en la Nueva Vivienda por la Sociedad Panamefna de
Ingenieros y Arquitectos (SPIA) en Septiembre de 2019,
la cual contiene un paquete de eficiencias obligatorias de
aplicacion inmediata.

La directriz técnica sobre el cambio climatico para la
inversion publica en proyectos de infraestructura, para
evaluar los riesgos actuales y futuros relacionados con
el cambio climético e incorporar medidas de adaptacién
a lo largo de los ciclos del proyecto elaborada por el
MIAMBIENTE en mayo de 2020 y el inicio del proceso
de revisién de los instrumentos de gestidon ambiental
incluyendo el marco legal del proceso de Evaluacién
de Impacto Ambiental iniciado en Diciembre 2020 son
también medios de implementacion que facilitaran el
cumplimiento del compromiso.
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Panama necesita mejorar el manejo de sus sistema de desechos

Potencial de integracién adaptacion-mitigacion: La
aplicacion generalizada de estandares de sostenibilidad
en la construccion que se derivaréd de la implementacion
de ambos instrumentos, tendrd un impacto en la
reduccion de la huella de carbono por aumento de la
eficiencia energética, a la vez que la infraestructura seré
mas resiliente ante impactos de cambio climatico.

Ambicién: Infraestructura resiliente al cambio
climatico disenada y construida con criterios sostenibles,
en el ambito urbano y rural.

4.10 Economia Circular

La economia circular propone un nuevo modelo
econdomico social mediante el cual se utiliza y optimiza
los recursos, flujos de materiales, energia y residuos. El
trénsito hacia una economia circular implica accionar
transversalmente en todos los niveles y sectores de la
economia nacional, incidiendo en los estilos de vida y
patrones de consumo individual, hasta la trasformacién
de los procesos industriales y la incorporaciéon de la
sostenibilidad en las agendas de desarrollo local, a nivel
de municipios y demas instancias de desarrollo local.

4.10.1 Circunstancias sectoriales

En términos generales en Panama se sigue trabajando
sobre la base de una economia lineal que, si bien genera
ganancias y empleos al pais en su posicién de centro
logistico y multimodal de transporte, demanda cada vez
mas recursos (agua, energia y alimentos), a la vez que
genera mas desechos organicos e inorganicos y menos
capacidad a los ecosistemas de regenerarse en el tiempo.
El manejo de desechos en el pais adn es incipiente,
adoleciendo de recursos tanto de conocimiento como
de inversion para dinamizar la transformacién sectorial
requerida.

La experiencia acumulada tanto en el sector publico
como privado de implementacién de iniciativas de
produccién mas limpia desde 2007, ha sido clave para
avanzar en el desarrollo reciente de un  marco legal
habilitante para dinamizar la agenda de transformacién
hacia una Economia Circular que incluye las siguientes
normas:

e ley 33 de 2018 establece la politica de basura
cero y su marco de accién para la gestion integral
de los residuos y mandata a las entidades
sectoriales a promover la importacion, fabricacion
y comercializacion de productos que favorezcan
la gestién integral de residuos, asi como regular
la importacién de materiales o productos cuya
valorizacidon o gestién integral sea limitada o
inexistentes en el pais;

e ley1de 19 de 2018 que prohibe el uso de bolsas
de un solo uso de polietileno en establecimientos
de expendio, ampliando la restriccion para
almacenes y mayoristas;

e ley del 6 de febrero de 2018 que establece la
gestiéon integrada de los residuos sdlidos en las
instituciones publicas.

e Acuerdo Municipal 124 de 2015 del Consejo
Municipal de Panama mediante el cual se adopta
la Politica Municipal de Gestién Integral de
Residuos Sélidos y Programa Basura Cero 2015-
2035 de la Ciudad de Panama.

En octubre de 2019 se firmé un Acuerdo entre el
MIAMBIENTE, el Sindicato de Industriales de Panama (SIP)
y el Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) para
la creacion del Centro de Economia Circular de Panama.

Las acciones de gestion de residuos también tienen
repercusiones en la igualdad de género, considerando
que en el sector se han documentado iniciativas de
grupos de mujeres enfocadas en la reutilizaciéon y reciclaje
de materiales para la elaboracion y venta de diversos
productos. Mejorar la situacidon del sector presenta
la oportunidad de mejorar la situacién de las mujeres
muchas de las cuales estén involucradas en la gestién de
residuos de manera informal. Acciones para propiciar una
economia circular a través de la gestion integral de los
residuos y desechos sdlidos de forma sostenible tiene el
potencial de promover fuentes de empleo decente que
promuevan la igualdad de género y empoderamiento
econdmico de las mujeres.
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4.10.2 Compromiso

En este compromiso de caracter transversal a toda
la economia resalta el rol clave del involucramiento del
sector privado.

. Entidad Tipo de .
Compromiso : Indicadores
regente compromiso
Grupo-ep™
Al 2025, se contara con la MiAMBIENTE Meta No GEI. Decreto de Eco-etiquetado 3%
actualizacién del Decreto Ministerio de Acciones, actualizado. -'H/"
Ejecutivo de Eco-Etiquetado. Comercio e Politicas y
industrias Regulaciones.
Al 2025, se contara con el MIAMBIENTE, Meta No GEI. Centro de Economia
Centro de Economia Circular CONEP Acciones, Circular en funcionamiento.
del CONEP en funcionamiento. Politicas y
Regulaciones. fr—
O
13 Sl
Al 2025, se habran generado MIAMBIENTE Meta No GEI. Métricas e indicadores ©
métricas e indicadores para el CONEP Acciones, generados.
monitoreo de los avances del Ministerio de Politicas y
pais en este sector. Comercio e Industrias Regulaciones.
MIDA
Al 2025, se contara con el MIAMBIENTE Meta No GEI. Programa Reduce tu Huella
programa Reduce Tu Huella Acciones, Corporativo implementado.
Corporativo desarrollado y en Politicas y
funcionamiento, con al menos Regulaciones. Organizaciones registradas.
100 organizaciones registradas
reportando huella de carbono o
hidrica.
Al 2022, Panama habra MIAMBIENTE Meta No GEI. Programa de Economia
desarrollado su Plan Nacional MEF Acciones, Circular implementado.
de Cambio Climético para la CONEP Politicas y
Economia Circular a largo plazo CNP+L Regulaciones.
y al 2025, se tendra el 10% de
avance en su implementacion.
Al 2022 se tendré actualizada la MIAMBIENTE Meta No GEI. Nuevo Decreto aprobado
normativa de Auditorias Acciones,
Ambientales y Planes de Politicas y
Manejo Ambiental que incluira Regulaciones.

gestion de riesgo de desastres,
medidas de adaptacion y
reduccion de huella de
carbono.

MiBus, la empresa encargada de la operacién del servicio de
publico masivo en la ciudad de Panama, espera contar con 15% y
30% de buses eléctricos en 2030.
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4.10.3 Aspectos operativos

Un hito clave que habilita esta contribucion en
materia de Economia Circular es la oficializacion del
Decreto Ejecutivo 100 de 20 de octubre de 2020 que
establece el Programa Nacional de gestién de Emisiones
GEl, operativizado a través de los Programas Reduce Tu
Huella Corporativo y Reduce Tu Huella Municipal, asi
como el proceso de actualizacién del marco legal sobre
la certificacion de productos y servicios ambientalmente
limpios establecido en el Decreto Ejecutivo 100 de
2008, incluido en el proyecto de modernizacién de los
instrumentos de gestion ambiental basada en el marco
conceptual de cambio climético y andlisis de variabilidad
climética en ejecucién desde Noviembre 2020 con
recursos de cooperacién de la CAF.

Potencial de integracién adaptacién-mitigacion:
La implementacién de practicas de economia circular
promoverd la eficiencia en el uso de los recursos
reduciendo la huella de carbono, la huella hidrica y
favoreciendo estilos de vida mas saludables.

Ambicién: Transicién de la sociedad panamena en
el sector publico y privado alineada a un modelo de
economia circular.
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COMPROMISOS SOBRE FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES PARA LAACCION Y LA
TRANSPARENCIA CLIMATICA

Fortalecimiento de capacidades institucionales MiAMBIENTE
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Ranama fortalecera sus capacidades para determinar los
dafos y pérdidas con manejo.de informacion climatica.

COMPROMISOS SOBRE
FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PARA LAACCION Y
LATRANSPARENCIA CLIMATICA

Dado que la agenda climatica es una agenda
transversal de desarrollo, ademas de los compromisos
sectoriales, Panama identificd dos éareas prioritarias para
la promocién y la consolidacién de la accién climética a
nivel nacional y subnacional relacionadas con el manejo
de informacién de relevancia climatica, a saber:

e la agenda de pérdidas y dafos directamente

asociada a la vulnerabilidad climatica

e Lasherramientas de monitoreo y evaluaciéon de las

politicas climéticas, que no implican Unicamente
indicadores ambientales, sino la necesidad de
identificar indicadores econdémicos y sociales
relevantes

5.1 Monitoreo y Evaluacién (ME) de las
Pérdidas y Daiios

En noviembre del 2013, en la COP 19 se establecio el
Mecanismo Internacional de Varsovia para las pérdidas y
los dafios, con el fin de hacer frente a las pérdidas y los
darios relacionados con las repercusiones del cambio
climéatico, incluidos los fendmenos extremos y los
fenémenos graduales, en los paises en desarrollo que son
particularmente vulnerables a los efectos adversos del
cambio climético. En este tema un aspecto clave es analizar
la disponibilidad de financiacién publica e internacional
para pérdidas y dafios de los paises en desarrollo para
hacer frente a los impactos climaticos.

5.1.1 Circunstancias nacionales

Por su ubicacidon en el Istmo Centroamericano,
Panama tiene una alta exposicién a la ocurrencia de
desastres relacionados con el clima. Con respecto a la
variabilidad climatica, durante el periodo 1990 a 2013,
en la Republica de Panama se registrd un total de 2.717
eventos de origen natural; de éstos, el 57% corresponde
a inundaciones, el 17% a vendavales o vientos fuertes, el
15% a deslizamientos, mientras que el restante 11% se
distribuye en otros eventos, siendo las inundaciones las
que han causado el mayor nimero de personas afectadas
y defunciones en el periodo de estudio (MIAMBIENTE,
2018).
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5.1.2 Compromiso

Para avanzar en la determinacién de

los danos

y pérdidas, Panama se compromete a fortalecer sus
capacidades para la determinacion de los dafios y las

pérdidas asi:

Compromiso

Al 2025 se habra mejorado,
ampliado y fortalecido la
Plataforma SIRED (Sistema de
Recopilaciéon y Evaluacion de
Dafios) por medio de la
inclusion de los eventos de
lento progreso resultado del
cambio climatico.
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Entidad
regente

MIAMBIENTE
/MEF

Tipo d .
'po de Indicadores
compromiso
Meta No GEL. Plataforma ampliada y en uso
Acciones,
Politicas y

Regulaciones.

Hato ganadero, provincia de Coclé, Panama.

5.1.3 Aspectos operativos

Panama cuenta recientemente con la plataforma
Sistema para la Recopilacién y Evaluacion de Daros
(SIRED), con el objetivo de recopilar datos acerca de
desastres naturales que entran en la categoria de eventos
extremos climaticos como deslizamientos e inundaciones.
En base a esto, se busca expandir la plataforma SIRED,
para incluir aquellos eventos de proceso lento como lo
son la desertificacién y degradacién de tierras y bosques,
la pérdida de biodiversidad, la salinizacién, el aumento
del nivel del mar, la acidificacién oceanica.

5.2 Medicién, reporte y verificacién (MRV)
para la gestion de los riesgos climaticos y el desarrollo
bajo en emisiones

La agenda climética es una agenda transversal de
desarrollo. En ese sentido, el monitoreo y evaluacién de
politicas climaticas no implica Unicamente indicadores
ambientales, sino que es necesario identificar indicadores
econdmicos y sociales que sean relevantes. Mientras que
la medicién de los avances en mitigacion se encuentra en
general mas desarrollada, la medicién de la adaptacién se
trata de un tema complejo y menos desarrollado desde el
punto de vista tedrico y practico. Aun asi, ambos temas
requieren atencion en el disefio de los sistemas monitoreo
y evaluacién, siendo un reto adicional, pero necesario,
el llevar adelante evaluacién conjunta de mitigacion y
adaptacion (Memorias, 2018).

5.2.1 Circunstancias nacionales

El reto inicial corresponde a la identificacién vy
estructuracién inicial del sistema de monitoreo, reporte
y verificacion de adaptacién y mitigacion, buscando la
articulaciéon y sinergias entre el plan de desarrollo del
pais, los planes sectoriales, los objetivos de desarrollo
sostenible y los compromisos establecidos en la presente
CDN1 Actualizada. En seguimiento a lo establecido en
el Marco de Reforzado Transparencia, y en el contexto
de la implementacién de la Plataforma Nacional para
la Transparencia Climatica (PNTC), el sistema de MRV
de Panamé generard informacién sobre el avance en
la implementaciéon de la CDN, asi como informacion
sobre el apoyo en forma de financiacién, transferencia
de tecnologia y fomento de la capacidad requerido y
recibido, atendiendo a los siguientes lineamientos:

e Informe de inventario nacional (obligatoria)

e Informacién para seguimiento del progreso en la

implementacién de la CDN (obligatoria)

* Informacién sobre los impactos del cambio

climéatico y la adaptacion (deseable)

e Informacidén sobre el apoyo proporcionado

(recomendada)
e Informacion sobre el apoyo necesario y recibir
(voluntaria)
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Climatica.

Compromiso

Compromiso

Al 2025, Panamé se
compromete a establecery
poner en marcha la Plataforma
Nacional de Transparencia

Para atender este reto, Panamé ha asumido el
siguiente compromiso de fortalecimiento de capacidad:

Entidad
regente

MIAMBIENTE

Tipo de
compromiso

Indicadores

Acciones,
Politicas y Numero de entidades que accedeny
Regulaciones. utilizan data climatica

Meta No GEL. Plataforma operando
L 4

5.2.3 Aspectos operativos

El cumplimiento de este compromiso es apoyado
por la iniciativa de fortalecimiento de capacidad para
la transparencia (CBIT por sus siglas en inglés) en
implementacién desde 2019 con recursos del Fondo
Ambiental para el Medio Ambiente (GEF) con el Programa
de Ambiente de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(ONU Ambiente) como Agencia Implementadora vy
Wetlands International como Entidad Ejecutora. A través
de este proyecto se pondréd en marcha la Plataforma
Nacional para la Transparencia Climéatica (PNTC) que

albergara:

Sistema de Inventarios Nacionales de Gases de
Efecto Invernadero

Registro Nacional para Acciones de Mitigacién
Sistema Nacional para el Monitoreo y Evaluacién
de la Adaptaciéon

Registro Nacional para Medios de Implementaciéon
para la Accidén Climatica, incluyendo apoyo
financiero, asistencias técnicas y construccién de
capacidades recibidas.
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BRECHAS, NECESIDADES Y DESAFIOS PARA
LA ACCION CLIMATICA
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BRECHAS, NECESIDADES Y
DESAFIOS PARA LA ACCION
CLIMATICA

La implementacién de la CDN1 Actualizada supone
retos en materia de financiamiento, capacidades técnicas,
tecnoldgicas, cientificas, transformacion institucional y de
gobernanza. Si bien en el pais existen iniciativas y alianzas
entre las diferentes instituciones del sector publico y
organismos no gubernamentales, persisten vacios de
capacidad y recursos que deben ser gestionados.

Con el objetivo de identificar las limitaciones y/o
necesidades principales para la implementacion de los
compromisos sectoriales adquiridos, el Ministerio de
Ambiente realizé rondas de consultas entre los actores
claves. Como resultado se establecieron las siguientes
tres categorias principales de necesidades:

Transferencia de tecnologia
Fomento de capacidades
Necesidades de financiamiento

A continuacién, se presenta una descripcion resumida
de los principales hallazgos. Informacién detallada y
ampliada esté disponible en el Segundo Informe Bienal
de Actualizacién (2IBA) de Panama, capitulo 4.

*Los sectores IPPU y Residuos no
han sido incluidos entre los sectores
de la CDN1 actualizada de Panama,
pero forman parte de los Inventarios
Nacionales, por los que se ven
reflejados en el anélisis de necesidades.

cuencas hidrograficas

6.1 Necesidades de transferencia de
tecnologia.

En materia de tecnologia, se identificd un mayor
nimero de necesidades en los sectores de “Gestidn
Integrada de Cuencas Hidrogréficas” (25%) y "Bosques
(UTCUTS)” (20%). La categoria de "“Otros” también
refleja un alto nimero de necesidades (15%), indicando
limitaciones en temas administrativos e investigativos.
Si bien no se trata de un andlisis concluyente sobre
las necesidades prioritarias nacionales en el contexto
tecnoldgico a nivel nacional, el mismo, identifica las
necesidades expuestas por los equipos técnicos de
la Direccion de Cambio Climético, responsables de la
coordinacién de la accidn climética y quienes manejan
proyectos con componentes climéticos.

TRANSFERENCIAS DE TECNOLOGIAS

X . Agricultura, Ganaderia y
Sistemnas Marino- Acuicultura
Costeras '\,L 10%
10%

Biodiversidad

9

Disposicidn de
residuos sélidos
5%

Otros
15%

Bosques
20%
IFFU
5%

Gestién integrada d Energia

5%
25%
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En el Informe de Evaluacion de Necesidades Tecnoldgicas
ante el Cambio Climéatico (ENT) emitido por el MIAMBIENTE
en 2017 se identifico una lista de 24 tecnologias para atender la
problematica del agua potable y saneamiento, particularmente
para el area del Arco Seco, incluyendo entre otras: a)
elaboraciéon de balances hidricos en cuencas prioritarias como
aporte a la GICH; b) evaluaciéon del impacto de la intrusién
salina en los acuiferos costeros y la delimitacion de zonas
vulnerables a contaminacién por salinizacién; c) identificacion
y planificacién de acciones para el control de avenidas ante
crecidas por eventos de lluvia intensa para su aprovechamiento;
d) establecimiento de indice de calidad ambiental para su
aplicacion en los rios, embalses y humedales; e) desarrollo del
manual técnico para realizar proyectos de recarga artificial de
acuiferos (metodologia y procedimientos). Los préximos pasos
en el proceso de la evaluacién de necesidades tecnoldgicas
implican la identificacién y anélisis de las oportunidades y
barreras de cada una de las tecnologias identificadas.

6.2 Necesidades de fomento de capacidades
En cuanto al fomento de capacidades, los sectores que
presentan mayor cantidad de necesidades son el sector Gestidon

Integrada de Cuencas Hidrogréficas (28%), Bosques (UTCUTS)
(16%) y Agricultura, Ganaderia y Acuicultura (12%).

FOMENTO DE CAPACIDADES

Agricultura, ganaderia
y acuicultura sostenible

Sistermas Marino-

Costeros 1‘ 12%
Salud Publica I .
4% T~ Asentamientos
/_humcmos resilientes
4%
Otros _,
8%
Biodiversidad
IPPU__ 4%
4%
*Los sectores |IPPU
y Residuos no han sido Bosques
incluidos entre los sectores 16%

de la CDN1 actualizada
de Panamd, pero forman

parte de los Inventarios

Gestidn integrada de Disposiciéon de

Nacionales, por los que cuencas hidrograficas residuos sélidos
se ven reflejados en el 32% 4%
anélisis de necesidades. Energic

4%




6.3 Necesidades de financiamiento

En cuanto alas necesidades de financiamiento, nuevamente
el sector “Gestion Integrada de Cuencas Hidrogréficas”
es el que presenta una mayor cantidad (30%), seguido por
"Bosques (UTCUTS)” (20%). La clasificacion “Otros” (15%)
encierra necesidades generales para la accién climética tanto
administrativas como de investigacion.

FINANCIAMIENTO

Sistemas Marino-Costeras Agricultura, ganaderia y
5% acuicultura sostenible
/ 10%

Otros
15% rBl’od'l versidad

5%

IPFPU
5%
Bosgues
20%

Gestion integrada
de cuencas residuos sélidos
hidrograficas Energia 5%
30% 5%

Disposicién de

* Los sectores IPPU
y Residuos no han sido
incluidos entre los sectores
de la CDN1 actualizada
de Panama, pero forman
parte de los Inventarios
Nacionales, por los que
se ven reflejados en el
analisis de necesidades.
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6.4 Apoyo recibido respecto medios de
implementacién

En cuanto a los apoyos recibidos, se realizd un anélisis
general por dmbito de la accién climatica en mitigacion
y adaptacién, manteniendo una categoria de apoyos
transversales. La mayor cantidad de apoyos recibidos fueron
en el dmbito de la Adaptacién, con un 72%l, tal como se refleja

en la gréfica siguiente. )

APOYOS RECIBIDOS
POR AMBITO

Transversal
16%
Adaptacion
72% B d

Mitigacion
12%

* La gréfica refleja el porcentaje
basado en la cantidad de iniciativas
reportadas como apoyo, su porcentaje
no estd basado en el total del monto
recibido, pues no se contaba con la
informacion completa para el caso de
algunas iniciativas.
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BRECHAS, NECESIDADES Y
DESAFIOS PARA LA ACCION
CLIMATICA

Para avanzar en el cumplimiento de los compromisos
climéaticos adquiridos y considerando las categorias de
necesidades antes listadas, ademéas de la coordinacion
interinstitucional entre las instituciones y entidades
locales se requiere un aprovechamiento estratégico de la
cooperacion internacional.

El Ministerio de Ambiente (MiIAMBIENTE) como punto
focal nacional ante las facilidades financieras climéaticas, en
conjunto con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
y el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINRE) son los
principales responsables de este proceso de alineacion
climética estratégica para la movilizacion de recursos
globales y regionales.

La Republica de Panama participa de manera activa
en iniciativas cooperativas para avanzar la accién climatica
que van desde instancias para incidir en el proceso de
negociacién climética internacional, hasta programas

tematicos y de acceso a ventanas de financiamiento
climatico. Algunos de estos espacios internacionales
para la accion climatica en los que Panamé participa al
momento de la actualizacion de la CDN1 son:
® Programa EUROCLIMA+
Coalicién de Naciones con Bosques Tropicales
NDC Partnership
Partnership for Market Readiness
Asociacion de Programas de Gases de Efecto
Invernadero de América Latinay El Caribe
Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio
Climatico
Red Latinoamericana de Inventarios Nacionales
de Gases de Efecto Invernadero
Asociacion Independiente de América Latina y el
Caribe
Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la
Energia.
Pacific Rim Ocean-Climate Action Partnership

Igualmente, la Republica de Panama mantiene
trabajo colaborativo con agencias del sistema de
Naciones Unidas como PNUD, ONU Ambiente,
FAO, e instituciones financieras internacionales y
multilaterales como BID, BCIE, Banco Mundial, CAF,
para acceder a fuentes de financiamiento climéatico,
incluyendo el Fondo de Adaptacién, el Fondo Verde
del Clima y el Fondo Mundial del Ambiente (GEF),
entre otras.
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Aun contando con estos apoyos de la cooperacion,
los desafios para una implementacién coherente de la
presente CDN1 Actualizada son mdltiples, incluyendo sin
restringirse a:

e Priorizacién de la dimension climética en la

reactivacion econémica post 2020

Estrategia financiera climética como parte de la
politica exterior, politica fiscal y de crédito pdblico
Reforzamiento de las capacidades de negociacion
climética y relacionamiento a todos los niveles
Operativizacién de los mecanismos y arreglos de
implementacién inter e intrainstitucional para la
planificacion y la ejecucién presupuestaria de una
forma sensible al clima

Estructuracién ~ de  programas  climaticos
transformacionales presentados con éxito a las
instituciones financieras globales y regionales
para aumentar los recursos financieros y de
conocimiento disponibles

Superar la percepcion de que el tema climético es
responsabilidad Unica o prioritaria de la autoridad
ambiental, clarificando los roles y responsabilidad
de cada uno de los actores y sectores en el marco
de la politica y accidn climatica.

Destrabar la inversién climatica  privada,
disminuyendo la dependencia del financiamiento
publico

Usar la informacién generada por el sistema de
monitoreo y evaluacion para latoma de decisiones
mas alla del Ministerio del Ambiente y del dmbito
puramente publico

La sinergia, coherencia y complementariedad
entre las fuentes y procesos de financiacién climética
seré el principio orientador del relacionamiento con las
agencias de cooperacién y la banca de desarrollo y el
sector privado. A la luz de lo establecido por el Marco
Reforzado de Transparencia (MTR) del Acuerdo de
Paris, el logro de la coherencia y complementariedad
entre las diferentes oportunidades de financiamiento
se facilitard a través de la implementacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia Climatica
(PNTC) antes descrita.

Puente de las Américas en la salida hacia el Pacifico en el Canal de Panama.



En

términos operativos, el arranque de la

implementacién de la CDN1 Actualizada estard apoyado
de manera directa por un conjunto de medios y arreglos
de implementaciéon que incluye sin restringirse a:
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Proceso de Planificacién Nacional de Adaptacion
(NAP por sus siglas en inglés) que Panama
adelantara con apoyo del programa preparatorio
del Fondo Verde del Clima (GCF por sus siglas
en inglés), con el Programa de Naciones para el
Medio Ambiente (ONU Ambiente) como socio de
ejecucion

Elaboracion del Plan Nacional de Accién por
el Clima (PNAC) con apoyo del Banco Mundial
con énfasis en el plan de inversiones para la
implementacion de la CDN1 Actualizada

Proceso de implementacién, seguimiento vy
actualizacién de laCDN liderado porel MIAMBIENTE
con la intervencion del Comité Nacional de Cambio
Climético de Panama (CONACCP), tal como se ha
regulado a través de lo establecido en el Capitulo Il
sobre la CDN del Decreto Ejecutivo 100 de 2020 que
reglamenta lo relativo a la mitigacién del cambio
climético y establece otras disposiciones.

Acuerdo colaborativo con gremios del sector
privado para impulsar la economia circular y las
finanzas sostenibles

El articulo 12 del Acuerdo de Paris reconoce que
mejorar la educacién sobre el cambio climatico,
asi como la capacitacién, la conciencia y la
participacion, son elementos clave para mejorar
la accién mundial sobre el cambio climatico, ya
que promueven cambios en los estilos de vida,
actitudes y comportamientos que fomentan
desarrollo  bajo en emisiones, resiliente vy
sostenible.

La Accién para el Empoderamiento Climético
(conocida como ACE por sus siglas en inglés) es
una propuesta transversal en las politicas publicas
que busca generar y articular capacidades que
impulsen una accién transformadora frente al
cambio climético, apoyandose en la educacion,
la formacién, la sensibilizacién social, el acceso
a la informacién, la participacién ciudadana y
la cooperacién internacional, como elementos
indispensables para la implementacion de
procesos de capacitacion y fortalecimientos
politicos y sociales sobre competencias climéticas.
Para ello, es necesario el trabajo comin entre
todos los sectores, ambitos e instituciones y a
todas las escalas (desde lo global a lo local) con
la ciudadanta.

La implementacién de la CDN1 Actualizada
arranca con la puesta en marcha en 2021 de
procesos de fortalecimiento de capacidades para
la accién climética que incluyen:

Programa conjunto Ministerio del Ambiente-
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) de

capacitacion para la estructuracién de proyectos
de inversiéon publica incorporando la dimension
climéatica. El objetivo es establecer las bases y
estandares para que a 2025 todos los proyectos
que entren en el Sistema Nacional de Inversiones
Publicas  (SINIP) integren debidamente la
dimension climatica. En paralelo con apoyo de la
CAF se apoyaré el fortalecimiento de capacidades
delosconsultores queintervienenenlaelaboracion
de estudios de impacto ambiental y auditorias
ambientales, a la luz de la normativa actualizada
de los instrumentos de gestién ambiental basada
en el marco conceptual de cambio climético y
andlisis de variabilidad climatica.

Fortalecimiento de capacidades del sector
financiero panamefio para crear un entorno
habilitante para el financiamiento climatico,
mediante iniciativas para el involucramiento
del sector privado y el disefio de mecanismos
financieros innovadores, en asocio estratégico
con la iniciativa UNEP Fl y el Club de Bancos
para el Desarrollo (IDFC por sus siglas en inglés),
aprovechando recursos del programa preparatorio
del Fondo Verde del Clima.

La entrada en implementacidon en 2021 del
Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion,
la participacion publica y el acceso a la justicia
en asuntos ambientales en América Latina y el
Caribe, conocido como el Acuerdo de Escazi,
ratificado por Panama a través de la Ley N° 125
de 2020, el cual es una oportunidad concreta para
abordar y mitigar la crisis climéatica a través del
enfoque basado en los derechos, reconociendo
el nexo entre el cambio climético, la pobreza y la
desigualdad. La operativizacién de este nexo es la
base del llamado a la accién climética de Panama
plasmado en la CDN1 Actualizada, para seguir
la ruta hacia la descarbonizacién de la economia
panamefia y el modelo de desarrollo sostenible,
resiliente e inclusivo para las presentes y futuras
generaciones de panamefios y panamefias.
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2. Plazos y/o periodos de aplicacion:

ANEXO A: INFORMACION PARA FACILITAR LA CLARIDAD, TRANSPARENCIAY Sactor Energla
COMPRENSION DE LA CDN1 DE PANAMA ACTUALIZADA (FORMATOS TABULARES) 2) Plazo y/o periodo de aplicacion, incluidas las Periodo de Aplicacion: 2022-2050

fechas de inicio y finalizacién, de conformidad con
cualquier otra decisién pertinente que adopte la
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de
las Partes en el Acuerdo de Paris (CP/RA) (CMA):

Sector UTCUTS

Periodo de Aplicacién: 2022-2050

1. Informacién cuantificable sobre el punto de referencia (con indicacién, si corresponde, de un afio de base):

Sector Energia

Sector Energia
La contribucién del sector Energia de Panama considera como punto referencia a un

escenario tendencial (BAU, por sus siglas en inglés) de emisiones de gases de efecto Metas de un solo afio (2050), con corte al 2030.
Afos de referencia, afios de base, periodos de invernadero de este sector proyectadas al afio 2050. 5915 5 e e ume T e sele AR @ A e
referencia u otros puntos de partid i 0/ .
P P Sector UTCUTS meta plurianual, seguin corresponda: Sector UTCUTS

Se trata de una meta de un solo ano, 2050.

3. Alcance y cobertura

Existe un escenario tendencial como referencia con emisiones proyectadas al 2050. Sector Energia
Se considera una meta relativa.

El compromiso del sector UTCUTS no considera un punto de referencia comparativo,
pero si considera como afio meta 2050 y un horizonte temporal de 2021-2050.

Sector Energia

Al 2050, Panama lograré una reduccién de las emisiones totales del sector energia
del pais en al menos el 24% y en al menos 11.5% al 2030, con respecto al escenario
tendencial, que representan un estimado de 60 millones de toneladas de CO2
equivalentes acumuladas entre 2022-2050 y hasta 10 millones de toneladas de CO2
equivalentes acumuladas entre 2022-2030.

Indicador de Referencia:
Porcentaje de Emisiones de CO, equivalente reducidas del sector energia al 2050.

Descripcién general de la meta
Valores de Referencia:
Sector UTCUTS
Escenario tendencial de las emisiones totales del sector Energia proyectadas al 2050.
Panamé se compromete a la restauracién forestal de 50,000 ha a nivel nacional, que

Informacién cuantificable sobre los indicadores de Puntos de Partida: 2022 contribuirén a la absorcién de carbono de aproximadamente 2.6 Millones de
referencia, sus valores en los correspondientes toneladas de CO eq al afio 2050.

afios de referencia, afios de base, periodos de Afio Meta del Indicador: 2050 y valor intermedio a mediano plazo al 2030. g

referencia u otros puntos de partida y, segun

corresponda, en el afio de referencia Sector UTCUTS

No existe un afio de referencia, se considera una meta absoluta.

Sector Energia
Indicadores de Referencia: 9
La meta y su indicador de referencia ha sido expresado en porcentajes de cuantias
relacionadas a gases de efecto invernadero, donde fueron incluidos las siguientes
Valores de Referencia: Sin afio o punto de referencia. categorias para el sector Energia, de acuerdo a las Directrices IPCC 2006 para la
Elaboracién de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero:

Numeros hectareas restauradas a nivel nacional.

Puntos de Partida: 2021

Sectores, gases, categorias y reservorios cubiertos Industria de la Energia

Afio Meta del Indicador: 2050 y sin valores intermedios a mediano plazo al 2030. por la contribucién determinada a nivel nacional, Industrias Manufactureras y de la Construccién
que, cuando proceda, se ajusten a las directrices Transporte
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Otros Sectores

el Cambio Climéatico (IPCC)
Gases incluidos: COZ, CH, NZO.
4

Sector Energia Sector UTCUTS

Meta Relativa al Indicador de Referencia expresada en porcentajes en cuantias

! . No aplica porque la meta y su indicador de referencia ha sido expresado en
relacionadas a gases de efecto invernadero:

porcentajes de cuantias no relacionadas a gases de efecto invernadero.
24% de reduccién de las emisiones totales del sector Energia del pais al 2050 y

Meta relativa al indicador de referencia, expresada 11.5% al 2030, con respecto al escenario tendencial (BAU).
numéricamente, por ejemplo, en forma de
porcentaje o cuantia de la reduccién Sector UTCUTS

Meta Absoluta del Indicador de Referencia en cuantias no relacionadas a gases de
efecto invernadero:

50,000 hectéreas restauradas al 2050 a nivel nacional.
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De qué manera la Parte ha tenido en cuenta el
parrafo 31 ¢)y d) de la decision 1/CP.21:

No se han incluido todos los sectores establecidos por el IPCC. Luego de una
evaluacion detallada de las fuentes y sumideros de emisiones que pudiesen ser
incluidos dentro de la CDN1 de Panamé Actualizada, se ha determinado que no
existen los datos necesarios para evaluarla en otros sectores referidos en las
Directrices IPCC 2006 tales como: Agricultura, Procesos Industriales y Usos de
Productos y Residuos y no incluidos en la CDN1 de Panama Actualizada.

La Republica de Panama reconoce que el desarrollo y fortalecimiento de los
Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero deberan proveer el
fundamento técnico y cientifico necesario para lograr la meta nacional a largo plazo
de carbono neutralidad al 2050, asi como también la presentacién de la reduccién
progresiva de las emisiones nacionales de GEIl con respecto a esta meta nacional en
las sucesivas CDN presentadas ante la Secretaria de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). En este sentido, se propone
reducir las brechas existentes y poder incluirlos en futuras actualizaciones.

La CDN1 de Panamé Actualizada incluye Energia y UTCUTS, sectores de mayor
incidencia en el comportamiento y tendencias de las emisiones nacionales, de
acuerdo a los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero 1990-2017
presentados en el Segundo Informe de Actualizacién de Panama (2IBA).

Mejores practicas y experiencias relacionadas con
la preparacién de la contribucién determinada a
nivel nacional:

Medida en que la Parte ha basado la preparacion
de su contribucién determinada a nivel nacional
en los resultados del balance mundial, de
conformidad con el articulo 4, parrafo 9, del
Acuerdo de Paris

La CDN1 de Panama Actualizada se basa en instrumentos de politicas, acciones y
regulaciones algunas asociadas a metas expresadas en cuantias de gases de efecto
invernadero y no gases de efecto invernadero relativas a la mitigacién al cambio
climético global y otros asociadas a metas que definen los instrumentos de
planificacién de la adaptacién que el pais ya ha asumido.

Esto le brinda robustez a la CDN1 de Panama Actualizada, al basarse en instrumentos
de politicas, acciones y regulaciones que cuentan con apoyo del alto nivel y que
tienen agendas por ser cumplidas. Ademas, brinda muestra una clara articulacién
entre las diferentes politicas con la accién climatica del pais.

El primer balance mundial serd en el 2023. Panama como miembro de la Coalicién
de la Alta Ambicién y con miras de cumplir el reto de los 1.5° ha actualizado su CDN
teniendo en cuenta las circunstancias nacionales y mostrando la mayor ambicién
posible.

Beneficios secundarios de mitigacion resultantes 6.CDN1 de Panama Actualizada en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris que consista en medidas de
de las medidas de adaptacion y/o los planes de

diversificacion econdmica de las Partes, con una

adaptacion y/o planes de diversificacion econémica que den lugar a beneficios secundarios de mitigacion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 4, parrafo 7, se presenta la siguiente informacién:

En la actualizacién se incluiran acciones en adaptacion que traeran beneficios en

descripcion de los proyectos, medidas e iniciativas
especificos que formen parte de las medidas de
adaptacion y/o los planes de diversificacién
econdmica de las Partes

4. Procesos de planificacion

Informacién sobre los procesos de planificacion
que la Parte haya emprendido para preparar su
contribucién determinada a nivel nacional y, si se
dispone de ella, sobre los planes de aplicacion de
la Parte, incluidos, segun proceda

Los arreglos institucionales nacionales, la
participacién del publico y el compromiso con las
comunidades locales y los pueblos indigenas, con
una perspectiva de género

5. Contexto Nacional

Circunstancias nacionales, como la geografia, el
clima, la economia, el desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza:
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mitigacién, para todos los sectores. Estas acciones estan descritas a detalle en la
siguiente seccion del presente documento (metas no GEl).

El Ministerio de Ambiente como punto focal ante la CMNUCC, promulgé un Decreto

Ejecutivo No. 100 del 20 de octubre de 2020 publicado en Gaceta Oficial, para poder

establecer un marco de gobernanza para la actualizacion, presentacion,
implementacién, seguimiento y reporte de la CDN. En este mismo decreto se
establece el rol del Comité Nacional de Cambio Climéatico de Panama para la
institucionalizacion de este proceso. Ademas, presenta las etapas de planificacion
para los sucesivos ciclos de presentacién de la CDN.

El proceso de actualizacién de la CDN1 de Panamé se ha desarrollado durante
circunstancias especiales debido al COVID 19, por lo que la participacion de actores
relevantes se ha realizado mediante plataformas virtuales. Se realizaron reuniones
bilaterales con entidades regentes y talleres de escucha activa y participativa con
actores relevantes (como lo son los pueblos indigenas, afrodescendientes,
campesinos, instituciones publicas y privadas en las diferentes provincias),
cumpliendo con las normas de transparencia y participacion publica del pais. La CDN
que se pretende actualizar estard articulada con el Plan de Accién de Género del
pais, que esta en desarrollo.

Revisar seccion de Circunstancias Nacionales en el presente informe.

Consecuencias econdmicas y sociales de las
medidas de respuesta al elaborar la contribucion
determinada a nivel nacional

Los proyectos, medidas y actividades especificos
que se llevaran a cabo para contribuir a los
beneficios secundarios de mitigacién, incluida la
informacién sobre los planes de adaptacion que
también produzcan beneficios secundarios de
mitigacién, que pueden abarcar, entre otros,
sectores clave como los recursos energéticos, los
recursos hidricos, los recursos costeros, los
asentamientos humanos y la planificacién urbana,
la agricultura y la silvicultura; asi como las medidas
de diversificaciéon econdmica, que pueden
abarcar, entre otros, sectores como la industria y
las manufacturas, la energia y la mineria, el
transporte y las comunicaciones, la construccion,
el turismo, el sector inmobiliario, la agricultura y la
pesca.

Los compromisos que conforman la CDN1 de Panamd Actualizada se han
estructurado de manera sectorial, de acuerdo a las actividades econémicas
productivas del pais. Para cada sector se han identificado instrumentos de politicas,
acciones y regulaciones que abordan de manera integrada la adaptacion y
mitigacion, y que incluyen en algunos casos metas con cuantias asociadas a gases de
efecto invernadero y en otros casos no vinculadas a estas cuantias.

Para los compromisos basados en metas GEl'y no GEl:

En el caso del sector Energia, se desarrollaron escenarios que cuentan con
proyecciones de los impactos econdmicos y sociales de apostar a las inversiones
climéticas. Para cada escenario se realizé un estimado de empleos adicionales
(99,000.00 al 2050) y ahorros para el estado (21.490 Millones al 2050) que se
generan a partir de la implementacion de la meta.

Para los compromisos basados instrumentos de politica, acciones y regulaciones:
Para aquellos sectores que cuentan con compromisos sobre instrumentos de
politicas, acciones y regulaciones, se abordé a los actores regentes de cada sector
para validar los pasos concretos para la correcta implementacién de estos
compromisos. Las acciones y planes incluidos en la presente CDN1 de Panama
Actualizada cuentan con respaldo financiero, y representan un posible aumento de
empleos adicionales.

Los compromisos incluidos en la CDN1 de Panamé Actualizada son abordados con
visién integrada adaptacion-mitigacion. Las mismas seran descritas a detalle en la
siguiente seccion del presente documento (metas no GElI).
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7. Supuestos y enfoques metodolégicos, incluidos los utilizados para estimar y contabilizar las emisiones

antropdgenas de gases de efecto invernadero y, en su caso, la absorcion antropégena

Los supuestos y los enfoques metodoldgicos
utilizados para contabilizar las emisiones y la
absorcién antropdgenas de gases de efecto
invernadero correspondientes a la contribuciéon
determinada a nivel nacional de la Parte, de
conformidad con la decisién 1/CP.21, pérrafo 31,y
con las orientaciones sobre la rendicién de
cuentas aprobadas por la CP/RA (CMA):

Los supuestos y los enfoques metodolégicos
utilizados para rendir cuentas de la aplicaciéon de
politicas y medidas o estrategias en la
contribucion determinada a nivel nacional:

Las metodologias y los sistemas de medicion del
IPCC utilizados para estimar las emisionesy la
absorcion antropdgenas de gases de efecto
invernadero:
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Panamé ha utilizado las Directrices del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climético (IPCC) de 2006 para los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero, la Guia de Buenas Précticas del IPCC y la Gestién de la Incertidumbre en
los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero.

Panamaé también aplicara suposiciones y metodologias especificas, cuando
corresponda, al contabilizar el progreso de diversas politicas y medidas en su
Informe Bienal de Actualizacién o en su Informe Bienal de Transparencia.

En el caso del sector Energia, las emisiones para CO , CH , N O se han calculado
utilizando las Directrices del IPCC de 2006, a través del enfodue sectorial. La
metodologia de Nivel 1 se utilizé para la mayoria de las estimaciones de emisiones
de gases de efecto invernadero.

En el caso del sector UTCUTS para estimar las absorciones de CO_equivalente que
representa la meta de esta contribucién se utilizé una mezcla entré Tier 1y 2 para el
célculo de emisiones, pues se utilizaron factores de emisién del pais en tierras
forestales. La agregacién de las emisiones y absorciones de GEl se informara
utilizando los valores del potencial de calentamiento global (PCG) de horizonte
temporal de 100 afios del Quinto Informe de Evaluacion del IPCC.

8. Otros supuestos y enfoques metodolégicos utilizados para comprender la contribucién determinada a nivel

nacional y, si procede, estimar las emisiones y la absorcién correspondientes, indicando:

Coémo se construyen los indicadores de referencia,
las lineas de base y/o los niveles de referencia,
incluidos, cuando proceda, los niveles de
referencia especificos para cada sector, categoria
o actividad, sefialando, por ejemplo, los
parametros clave, los supuestos, las definiciones,
las metodologias, las fuentes de datos y los
modelos utilizados

En el caso de las Partes con contribuciones
determinadas a nivel nacional que contengan
componentes que no sean gases de efecto
invernadero, informacién sobre los supuestos y los
enfoques metodolégicos utilizados en relacién
con esos componentes, seguin proceda:

Sector Energia

Para el desarrollo de la contribucidn y la obtencidn sus indicadores se desarrollé un
escenario BAU y un escenario alternativo llamado Agenda de Transicion Energética
(ATE), del cual se derivé el compromiso condicionado en la medida de la recepcion
de apoyo internacional para la accién climatica. Para el desarrollo de escenarios se
utilizé el modelo Green Economy Model. Se daré seguimiento a las emisiones
utilizando los resultados del inventario nacional de gases de efecto invernadero para
el sector Energia.

A continuacién, se describen los detalles del escenario alternativo en el cual se basa
la nueva contribucion condicionada para el sector energia:

Al 2030 el escenario alternativo incluye:

- En términos de movilidad eléctrica, incluye metas conservadoras de ENME y la
evolucion de transporte publico segin PIMUS, MIBUS y METRO. Especificamente,
vehiculos eléctricos en 10% en flotas privadas, 25% en vehiculos particulares, 20% en
transporte publico y 30% en flotas oficiales. Incluye incentivos no fiscales.

- En términos de eficiencia energética, se prevé la evolucién solar térmica segun
PNTP. 60% de penetracion de equipos eficientes y 247,904 m2 solar térmica ACS e
industria. Incluye incentivos.

- En términos de energia eléctrica, se prevé evolucién EE seguiin plan director de la EE
y Ley UREE. Demanda estimada Potencia (MW) 2.301,98; demanda estimada energia
(GWHh) 16.359,81; Acceso a electricidad 100%.

- En términos de infraestructura publica y privada, se prevé un 10% de nuevas obras
de carreteras y caminos con EERR, EE y ciclovias.

Al 2050 el escenario alternativo incluye:

- En términos de movilidad eléctrica, incluye metas conservadoras de ENME y la
evolucion de transporte publico segin PIMUS, MIBUS y METRO. Especificamente,
vehiculos eléctricos en 30% en flotas privadas, 75% en vehiculos particulares, 60% en
transporte publico y 90% en flotas oficiales. Incluye incentivos no fiscales.

- En términos de eficiencia energética, se prevé la evolucién solar térmica segun
PNTP. 100% de penetracién de equipos eficientesy 1,017,173 m2 solar térmica ACS
e industria. Incluye incentivos.

- En términos de energia eléctrica, se prevé evolucién EE segun plan Director de la EE
y Ley UREE. Demanda estimada Potencia (MW) 3.304,95; demanda estimada energia
(GWHh) 33.572,26; Acceso a electricidad 100%.

- En términos de infraestructura publica y privada, se prevé un 30% de nuevas obras
de carreteras y caminos con EERR, EE y ciclovias.

UTCUTS:

La contribucién del sector UTCUTS no considera un punto de referencia comparativo,
mas si un horizonte temporal (2021-2050) y afio de meta (2050). Por lo tanto, no se
tiene una meta relativa al afio de inicio o referencia.

Las contribuciones incluidas en la CDN1 actualizada que no contienen componentes
GEl serén descritas a detalle en la siguiente seccién del presente documento (metas
no GEl).
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8. Otros supuestos y enfoques metodolégicos utilizados para comprender la contribucién determinada a nivel

nacional y, si procede, estimar las emisiones y la absorcién correspondientes, indicando:

El Estado Panamefio vislumbra los mecanismos de cooperacién voluntaria esbozados
por el Articulo 6 del Acuerdo de Paris como fundamentales para la integridad
climética global y esenciales para acelerar la accién climética. Por lo tanto, apostamos
por una conclusién exitosa de las negociaciones sobre articulo 6 que tengan como
resultado mecanismos que contribuyan al alcance de la neutralidad de carbono a
nivel global y nacional al 2050. Por lo tanto, Panamé apuesta por utilizar los tres
mecanismos de cooperacién incluidos en el articulo 6.2 del Acuerdo de Paris para
cumplir con sus objetivos climéticos. En ese sentido, nos hemos unido a la Alianza de
los Principios de San José liderada por Costa Rica, que constituye un espacio clave
para debatir soluciones innovadoras y de alta ambicién para la negociacién de las
normas y orientaciones relacionadas con el articulo 6 del Acuerdo de Paris, pero
también como guia para la pronta implementacién de mercados nacionales de
carbono en los paises participantes.

La intencidn de recurrir a la cooperacién voluntaria
en virtud del articulo 6 del Acuerdo de Paris, si
procede:

9. Cémo considera la Parte que su contribucién determinada a nivel nacional es justa y ambiciosa a la luz de sus

circunstancias nacionales:

Teniendo en consideracidon que las emisiones de GEl histéricas de la Republica de
Panamé representan el 0.02% 1 de las emisiones globales en comparacién al afio
2017, los esfuerzos nacionales reflejados en la CDN1 de Panamé Actualizada a la
mitigacién del cambio climéatico son justos y ambiciosos pues, ademas de enfocarse
en el sector més emisor del pais (Energia) y aumentar los esfuerzos para reducir sus
emisiones, ha enfocado sus esfuerzos en incrementar la transparencia aclarando las
cifras de absorcién.

A través del Decreto No. 100 de 2020, la Republica de Panamé reconoce que el
desarrollo y fortalecimiento de los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero deberédn proveer el fundamento técnico y cientifico necesario para
lograr la meta nacional a largo plazo de carbono neutralidad al 2050, asi como
también la presentacion de la reduccidn progresiva de las emisiones nacionales de
GEl con respecto a esta meta nacional en las sucesivas CDN presentadas ante la
Secretaria de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC).

Coémo considera la Parte que su contribucién
determinada a nivel nacional es justa y ambiciosa
a la luz de sus circunstancias nacionales:

Adicionalmente, la CDN1 actualizada representa un aumento de ambicién al incluir
compromisos en diez (10) sectores y &reas priorizadas para la diversificacion
econdmica del pais en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la
erradicacion de la pobreza y la reactivacién econdmica sostenible Post-COVID19.

La Republica de Panamé, implementando su CDN1 Actualizada, busca alinear
agendas de desarrollo con nuestras metas climéticas y lograr un crecimiento
inclusivo, bajo en carbono y resiliente al cambio climatico. Entre las acciones
propuestas se encuentra el desarrollo de un Plan de Accién de Género para el pais, a
través del cual se procurara que las actividades, planes y programas que se lleven a
cabo para el cumplimiento de la CDN1 tengan un enfoque de género y de desarrollo

. . . . . ara todos los grupos sociales.
Consideraciones de equidad, incluida una P grup

reflexion sobre la equidad: . : : o
4 Adicionalmente, se han alineado los compromisos a los Objetivos de Desarrollo

sostenible, para procurar un crecimiento sostenible como pais, que procure la
inclusién de grupos minoritarios. El pais reconoce que, para lograr la equidad, se
deben reconocer los mismos derechos, obligaciones y oportunidades para todos sus
ciudadanos, evitando cualquier tipo de discriminacién y entorpecimiento del
crecimiento individual y colectivo.
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9. Cémo considera la Parte que su contribucion determinada a nivel nacional es justa y ambiciosa a la luz de sus

circunstancias nacionales:

Coémo ha abordado la Parte el articulo 4, parrafo 3, No Aplica, ya que es la primera CDN con las mismas metas, pero con una mejora de
del Acuerdo de Paris: transparencia.

A la luz de nuestras circunstancias nacionales, se cuenta con un avance al contar con
una meta basada en desviacién del escenario BAU del sector Energia, el de mayor
emision del pafs. Esto representa los primeros pasos en el establecimiento de metas
para el conjunto de la economia, como establece el Decreto No 100 de 2020 sobre la
preparacién, comunicacién y mantenimiento de una sucesiva CDN que represente
una progresion de los esfuerzos nacionales de mitigacion, con respecto a la CDN que
esté vigente y refleje la mayor ambiciéon nacional posible.

Coémo ha abordado la Parte el articulo 4, parrafo 4,
del Acuerdo de Paris:

Cémo ha abordado la Parte el articulo 4, parrafo

6, del Acuerdo de Paris: No aplica.

10. La forma en que la contribucién determinada a nivel nacional contribuye a la consecucién del objetivo de la

Convencién, enunciado en su articulo 2:

Los compromisos presentados en la CDN1 persiguen la consecuciéon metas, acciones
y regulaciones, incluyendo soluciones basadas en la naturaleza para combatir el
cambio climatico, que buscan en general una reduccién de emisiones GEl como pafs,
La forma en que la contribucién determinada a y un aumento de absorciones, procurando un balance entre estos.
nivel nacional contribuye a la consecucién del
objetivo de la Convencioén, enunciado en su A nivel mundial se han reconocido a las soluciones basadas en la naturaleza como
articulo 2: acciones de alto impacto en la reduccién de emisiones de GEl y en la resiliencia, por
lo cual constituyen elementos claves para cumplir con los objetivos de la Convencién

y el Acuerdo de Paris.

' Participacion de Panamé en 2017 en base a emisiones globales reportadas para el 2017 en el Emissions Gap Report 2018 de PNUMA
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ANEXO B. COMUNICACION
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los multiples servicios y beneficios que nos proveen, sin
embargo, es necesario que sean monitoreados ya que
se ejerce mucha presién sobre los mismos debido a las
actividades forestales y agropecuarias.

nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y
econémico que prevenga la contaminacién del ambiente,
mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la destruccién de
los ecosistemas.
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Marco legal internacional en cambio climatico

Panamé ha adoptado compromisos en materia de cambio
climético al ratificar las siguientes leyes:

e ley N°10 de 12 de abril de 1995, “por la cual se
aprueba la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico hecha en Nueva York el 9
de mayo de 1992".

e Ley N°88 de 30 de noviembre de 1998, “por la cual
se aprueba el Protocolo de Kyoto de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, hecho en Kyoto, el 11 de diciembre de
1997".

e Ley N°40 de 12 de septiembre de 2016, por la cual se
aprueba el Acuerdo De Paris, hecho en Paris el 12 de
diciembre de 2015.

e Decreto Ejecutivo N°393 de 17 septiembre de 2015,
la Republica de Panamé adopta los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), dentro de los cuales, en
materia de cambio climético, se destaca el Objetivo
13 denominado Accién por el Clima.

Ley 41 del 1 de julio de 1998, General del Ambiente

La Ley 41 General de Ambiente de la Republica de
Panama, sefiala que la administracién del ambiente es una
obligacién del Estado, por tanto, establece los principios
y normas bdsicas para la proteccidon, conservacion
y recuperaciéon del ambiente, promoviendo el uso
sostenible de los recursos naturales. Ademas, ordena la
gestién ambiental y la integra a los objetivos sociales y
econdmicos, a efecto de lograr el desarrollo humano
sostenible del pais.

Texto Unico de la Ley 41 General de Ambiente

Con la promulgacién de la Ley 8 del 25 de marzo del 2015
que crea el Ministerio de Ambiente se establece un nuevo
texto Unico para la Ley General de Ambiente en donde se
incluye un Titulo al tema de cambio climético.

El Titulo V de Cambio Climatico, contiene el Capitulo |, de
Adaptacién al Cambio Climatico que sefala lo siguiente:

e Articulo 82. El Estado reconoce que el cambio
climéatico es una amenaza global importante en
materia ambiental que incide en la poblacion, los
ecosistemas y lodos los sectores productivos de la
economia del pafs.

e Articulo83. El Ministerio de Ambiente, en coordinacion
con las autoridades competentes. impulsara iniciativas
de adaptacion al cambio climéatico que incrementen la
resiliencia del pais a los efectos adversos del cambio
climatico, haciendo especial énfasis en la poblacién y
los ecosistemas mas vulnerables
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e Articulo 84. El Ministerio de Ambiente, con la
colaboracién de otras instituciones. elaborara.
publicard y actualizaré periédicamente una estrategia
nacional de adaptacién al cambio climético.

e Articulo 85. Se crea el Fondo de Adaptacién al
Cambio Climatico que estard destinado a financiar
las iniciativas priorizadas de adaptacion al cambio
climéatico global, y cuyos ingresos estaran constituidos
por las donaciones y/o aportaciones de organismos
nacionales o internacionales para este propdsito, asi
como por un porcentaje de los beneficios provenientes
de los proyectos de mitigacién del cambio climatico.

Entre los principales arreglos institucionales para la
gestién de la adaptacion en Panama podemos identificar
los siguientes.

Comité Nacional de Cambio Climatico

Mediante la Resolucién N°DM-0221-2018 del 4 de junio
de 2018, Por la cual se adopta el Reglamento Interno del
Comité Nacional de Cambio Climatico (CONACCP) tal
como lo expresa en su Articulo 1, y en su Articulo 2, dice
que el mismo entrara a regir a partir de su aprobacién por
cada uno de los miembros del CONACCP.

Los fines y objetivos del comité de acuerdo al Reglamento
Interno son:

1. Consolidarelsistemadecoordinacidninterinstitucional
para el cumplimiento de lo dispuesto en los acuerdos
internacionales sobre cambio climético.

2. Servird de contraparte coordinadora de las acciones
con el Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA).

3. Promover el tema de cambio climatico, de manera
transversal, en las politicas nacionales en cada una de
las instituciones miembros del comité.

El CONACCP estd integrado por las siguientes
instituciones:
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Comité Interinstitucional de Cambio Climatico para el
Sector Agropecuario

El Comité Interinstitucional de Cambio Climético para
el Sector Agropecuario (CICCSA), fue creado por la
Resolucién N°OAL 059-ADM.2019 del lunes 10 de junio
de 2019. "Mediante la cual se adopta e implementa
el Plan Nacional de Cambio Climatico para el Sector
Agropecuario y se crea el Comité Interinstitucional
de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario”,
publicado en Gaceta Oficial N°28864.

El' Ministerio de Desarrollo Agropecuario tiene la
responsabilidad de dirigir medidas de adaptacién y de
mitigacion al sector agropecuario, a través de la Unidad
Agroambiental y de Cambio Climético quien es la
responsable de la planificacién, coordinacién y apoyo a
la implementacién, divulgacién, seguimiento, monitoreo y
evaluacién del cumplimiento de las acciones establecidas
en el Plan Nacional de Cambio Climético para el Sector
Agropecuario (PNCCSA) (MIDA,2018)

Impactos, riesgos y vulnerabilidades del pais

Como ya se ha mencionado, Panama es un pais altamente
vulnerable a los impactos de la variabilidad y el cambio
climético, aunque en comparacién con los paises de la
region Centroamericana y del caribe, se encuentra en una
condicién privilegiada.

Conrespecto a lavariabilidad climatica, durante el periodo
1990 a 2013, en la Republica de Panama se registré un
total de 2.717 eventos de origen natural, de éstos, el
57% corresponde a inundaciones, el 17% a vendavales o
vientos fuertes, el 15% a deslizamientos, mientras que el
restante 11% se distribuye en otros eventos. Cabe resaltar
que, dentro de los fendmenos climéaticos mencionados, las
inundaciones son las que han causado el mayor nimero
de personas afectadas y defunciones en el periodo de
estudio.

Sin embargo, los registros o reportes por dafo, ha
tendido al incremento y estd estrechamente relacionado
al comportamiento de los eventos extremos registrados
en areas vecinas en la Ultima década. Lo anterior, permite
inferir que, aunque la poblacién pueda estar mejor
preparada, las afectaciones a infraestructura, vias de
comunicacion o servicios publicos puedan ser susceptibles
a dafios y con impactos colaterales para la poblacién.

En el Quinto Informe de Evaluacién del IPCC (AR5, por
sus siglas en inglés) se establece que desde 1950 se
han observado muchos cambios en eventos climaticos
extremos (IPCC, 2014). Panaméa no es la excepcién. Los
cambios mostrados en la variabilidad climéaticos en los

Gltimos afos han incrementado alrededor de 1-2°C, lo que
ha puesto en evidencia una condicién de vulnerabilidad
creciente en los sectores econdmicos clave: recursos
hidricos, la agricultura, salud humana, zonas marino-
costeras y ciudades resilientes.

A pesar de la abundancia de los recursos hidricos en
Panama, las crisis producto de eventos extremos de
precipitacion ocurridos en los Ultimos afos como La
Purisima 2010, El Nifio 2015, y la tormenta Otto 2016, y
los mas reciente impactos por las tormentas tropicales
ETA e lota 2020, asi como los déficits de lluvia observados
durante el Nifio en el 2015, en donde los niveles de las
fuentes de agua a nivel nacional fueron criticos. Todos
estos eventos han puesto en evidencia la vulnerabilidad
de los sistemas alrededor de la recoleccién, distribucion
y acceso al agua.

Con respecto a las zonas marino-costeras, se conoce
que estos recursos se han visto gravemente amenazados
por la presion que ejercen las actividades humanas y
los impactos asociados al cambio climatico. Entre las
amenazas climaticas mas comunes de estas zonas se
encuentran los vientos fuertes, inundaciones, sequias,
deslizamientos de suelos, sismos, el ascenso del nivel
del mar y la intrusién salina. Ante este panorama, la
vulnerabilidad de los pobladores y sectores econémicos
costeros se ve amenazada, en particular ante cambios
de la variabilidad climéatica que afio con afo parecen
intensificar los valores extremos de lluvia y temperatura.
Una de las actividades econémicas sobre la que mas se
observaran los efectos del calentamiento global es la
agricultura, ganaderia y acuicultura. Se destacan entre los
efectos principales: la modificaciéon en los cultivos, debido
al aumento en la atmdsfera en la concentracion de didxido
de carbono; mayor probabilidad de un incremento en la
poblacion de plagas, y ajustes en las demandas y ofertas
de agua para irrigacion.

Prioridades, estrategias, politicas, planes, metas y
acciones nacionales de adaptaciéon

Desde la perspectiva de adaptacion, con la actualizacion
de la CDN1 de Panam4, se procura promover la resiliencia
al clima y reducir el riesgo ante los efectos del cambio
climéatico. Los compromisos dispuestos, seran progresivos
y se implementardn mediante un enfoque participativo
y transparente, sobre la base de nuestras circunstancias
nacionales.

El pais ha identificado compromisos en 10 sectores y areas
prioritarias, abordados bajo un enfoque integral de cambio
climéatico y de relevancia para la adaptacién, detallados
a continuacién. Para mayor informacién dirigirse a la
seccién 9 de la CDN1 de Panamé actualizada, en la cual
se desarrolla la informacién de acuerdo los compromisos
desde una visién integral de adaptacién-mitigacién.

123



Tabla 1. Compromisos sectoriales en adaptacién en
atencién a la actualizaciéon de la CDN1 de Panama

Energia

Gestidn
Integrada de
Cuencas
Hidrograficas

Asentamientos
Humanos
Resilientes
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Acciones
Estratégicas

Al 2025, Panama contarad con un Plan Nacional de
Cambio Climético para el sector Energia, con un
componente de mitigacién y uno de adaptacién.

Al 2025, Panamé contard con un “Plan de Cambio
Climético para la Gestion Integrada de Cuencas
Hidrograficas" que incluya componentes de
adaptacion y mitigacion.

Al 2022, la Autoridad del Canal de Panama habra
culminado el desarrollo del Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial Ambiental (PIOTA) para
la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama
(CHCP).

Al 2025 Panamé habra desarrollado la “"Guia
Técnica de Cambio Climético para Asentamientos
Humanos" con componentes de mitigacion y
adaptacion.

Descripcion

Insumo para la planificacién y mejora de la
operacion del sistema energético nacional,
incluyendo a todas las fuentes energéticas, su
transformacién y transporte para contribuir a la
resiliencia climética del sector y la ruta de la
transicion hacia el carbono neutralidad.

Busca la adaptacién de las cuencas hidrogréficas,
con énfasis en soluciones basadas en la naturaleza.
Asi mismo se busca la mitigacién de emisiones, a
través de la reforestacion, forestacion, restauracion
de suelos; la conservacidn de las reservas forestales
de carbono; el manejo sostenible de los bosques y
aumento del almacenamiento de carbono.

Busca orientar las actividades econémicas, de
proteccién y conservaciéon ambiental en la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama (CHCP), y lograr

la armonizacién entre instrumentos de gestién

ambiental aplicables.

Busca aumentar la resiliencia de los asentamientos
humanos en el pais y fortalecer la participacion de
los actores clave para planificar, financiar,
implementar, monitorear e informar los procesos de
adaptacion estratégica y comunicar el conocimiento
sobre la adaptacion al cambio climético, tomando
en consideracidn los beneficios que esto significaria
para la mitigacion.

Infraestructura
Sostenible

Salud Publica

Acciones
Estratégicas

Al 2025, Panamé habréa desarrollado un “Plan de
Cambio Climatico para el Sector Infraestructura”
que incluya componentes de adaptaciény
mitigacion.

Al 2025, Panama integraré la dimensién de
Cambio Climético en los proyectos de inversién
publica a través de la implementacién de la "Guia
Técnica de Cambio Climético para Proyectos de
Infraestructura de Inversion

Al 2022 se tendré actualizada la normativa de
Evaluacién de los Estudios de Impacto Ambiental
(EIA) que incorporaré gestion de riesgo climético,
medidas de adaptacién y reduccién de huella de

carbono de los proyectos

Al 2025, Panama habra desarrollado un “Plan de
Cambio Climético para el Sector Salud que
incluya componentes de adaptacion y
mitigacién”.

Descripcion

Propone una visién para desarrollar Infraestructuras
resistentes ante impactos de cambio climético en
multiples &mbitos: Riego por goteo, hidraulica para
control de crecidas, agua potable, alcantarillado, de
logistica (portuaria, carreteras, puentes,
aeropuertos) y edificaciones verdes.

Tiene por objeto promover una lista completa de
medidas para identificar las soluciones adaptativas
maés relevantes, implementarlas y supervisarlas. Se
busca lograr la implementacién de esta Guia Técnica
dentro de los proyectos de inversién publica, de
esta manera se podré identificar, entender los
riesgos climaticos y los procesos de adaptaciony
mitigacién a considerar antes del financiamiento y
ejecucion de una obra.

Consiste en la actualizacion del Decreto Ejecutivo
123 del 14 de agosto de 2009, la metodologia de
andlisis de gestion ambiental, los elementos,
aspectos y variables que pueden ser causados por
el calentamiento global, considerando el cambio
climéatico como un vector que introduce cambios al
ambiente.

Permitiria ampliar los instrumentos de planificacion
para reducir la vulnerabilidad de la poblacién
enfocéndose en el fortalecimiento de los sistemas
de vigilancia epidemiolégica con riesgos
ambientales y riesgos climéticos que permitan
monitorear enfermedades emergentes y
reemergentes relacionados con el cambio climético,
y a su vez contribuiria a la reduccién de emisiones
de manera indirecta, mediante la implementacion
de diversas medidas de adaptacion.
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Sector

Sistemas
Marino-
Costeros

Biodiversidad

Agricultura,

Ganaderiay
Acuicultura
Sostenible
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Acciones
Estratégicas

Al 2025, Panamé contaréa con la Guia Técnica de

cambio climético para el sector Sistemas
marinos-costeros con componentes de
adaptacion y mitigacién.

Al 2025, Panama habra desarrolJado el Manual de
Técnicas de Restauracion para Areas Degradadas

de Manglar.

Al 2025, se contaréa con el disefio, construccién y

acciones preliminares de implementacién de la
Guia de Cambio Climético para el Sector
Biodiversidad con enfoque en adaptacion y
mitigacidn, construida con acompafiamiento
técnico de la Direccién de Areas Protegidas y
Biodiversidad y la Direccion de Costas y Mares.

Al aflo 2025 se habré actualizado y comenzado a
implementar el Plan Nacional de Cambio

Climético para el Sector Agropecuario (PNCCSA).

Al 2025, se habra creado un sistema de
informacién agroclimética para el Sector
Agropecuario, a partir del establecimiento de
estaciones hidro y agro meteoroldgicas, un
centro de data climética y la puesta en marcha de
las mesas técnicas participativas.

Al afio 2050, se habra logrado restaurar 130,000
hectéreas de tierras degradadas bajo las
modalidades de agroforesteria y sistemas
silvopastoriles en la medida del apoyo
internacional recibido.

Descripcion

Compromiso nacional, centrado en la gestion
integrada de los recursos marinos costeros, con
enfoque a la gestidn y prevencion de riesgo al
cambio climatico. Busca integrar la planificacién de
la adaptacién en el marco regulatorio e
instrumentos de planificacién existente,
implementando principalmente Soluciones Basadas
en Naturaleza (SbN).

Busca fortalecer el conocimiento sobre el proceso
de restauracién de areas impactadas de manglares y
humedales marino costeros asociados, los cuales
contribuyen enormemente en el secuestro y
almacenamiento de Diéxido de Carbono, asi como
pilar fundamental para reducir los impactos del
aumento del nivel del mar, asi como la calidad de
los océanos.

Representard un instrumento de planificacién para la
adaptacion mediante la implementacién de
medidas que reduzcan los impactos en la
biodiversidad con la implementacién de estrategias
que disminuyan la vulnerabilidad y fragmentacién
del habitat aumentando la resiliencia ante eventos
extremos de cambio climético, a la vez que se
protegen los depdsitos de carbono.

Involucra la actualizacién y mejora del Plan Nacional
del Cambio Climético para el Sector Agropecuario
(PNCCSA). Tiene como meta un sector bajo en
emisiones de gases de efecto invernadero, més
adaptado y resiliente, que involucre la seguridad
alimentaria de la poblacién ante los factores de
cambio climéatico y una mejora en la gestién de
Riesgo Climatico.

Esta informacién generada ird acompanada de
estrategias de capacitacién y comunicacién
especificas y dirigidas a los actores claves, con el fin
de garantizar la adopcién de las nuevas medidas
por los usuarios finales. Se busca maximizar el
rendimiento del sistema productivo y de cada uno
de los distintos procesos llevados a cabo.

Busca la restauracion de tierras degradadas bajo las
modalidades de agroforesteria y sistemas
silvopastoriles, con el objetivo de contribuir a la
adaptacion y mitigacion al cambio climético en las
zonas degradadas del pais.

Acciones
Estratégicas

Al 2025, se contara con la actualizacion del
Decreto Ejecutivo de Eco-Etiquetado.

Al 2025, se contara con el Centro de Economia
Circular en funcionamiento.

Al 2025, se habran generado métricas e
indicadores para el monitoreo de los avances del
pais en este sector.

Al 2025, se contaré con el programa Reduce Tu
Huella Corporativo desarrollado y en
funcionamiento, con al menos 100
organizaciones registradas reportando huella de
carbono o hidrica.

Al 2025, Panama habréa desarrollado su Plan
Nacional de Cambio Climético para la Economia
Circular a largo plazo y al 2025, se tendré el 10%

de avance en su implementacion.

Al 2022 se tendrd actualizada la normativa de
Auditorias Ambientales y Planes de Manejo
Ambiental que incluird gestién de riesgo de

desastres, medidas de adaptacién y reduccion de
huella de carbono.

Descripcion

Modernizacién, restructuracion y validacién del
Decreto Ejecutivo No. 100 de 7 de octubre de 2008,
que reglamenta la certificacién de productos 'y
servicios ambientalmente limpios.

Integra el Sindicato de Industriales de Panama (SIP),
Ministerio de Ambiente (MiAmbiente) y Consejo
Nacional de la Empresa Privada (CONEP) por un

modelo productivo amigable con el ambiente.

Meétricas e indicadores alineados con el modelo de
desarrollo sostenible, ayudando a mejorar la
competitividad y a su vez generando a una
economia con menor cantidad de emisiones y mejor
manejo de recursos.

Gestionar la de huella de carbono corporativa de
organizaciones publicas y privadas. Esta sirve como
una herramienta para guiar la recuperacién
econdmica de estas organizaciones de forma
sostenible y acorde con la integridad climatica.

Permitiria ampliar los instrumentos de planificacién
para reducir la vulnerabilidad del sector a los
efectos del cambio climético, siendo su objetivo la
integracion de la planificacion de adaptacion en el
marco regulatorio e instrumento de planificacién
existente.

Actualizacion del Decreto Ejecutivo No. 57 de 10 de
agosto del 2004, que reglamenta el proceso de
Evaluacién de las Auditorias Ambientales y
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, el
mismo incluird gestién de riesgo de desastres,
medidas de adaptacién y reduccion de huella de
carbono.
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Perdidas y dafios

Medicién,
reportey
verificacién
(MRV) para el
monitoreo,
evaluaciény
gestion de los
riesgos
climaticos y el
desarrollo bajo
en emisiones de
Panama.
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Acciones
Estratégicas

Al 2025 se habra mejorado, ampliado y
fortalecido la Plataforma SIRED (Sistema de
Recopilacién y Evaluacién de Dafios) por medio
de la inclusion de los eventos de lento progreso
resultado del cambio climético.

Al 2025, Panama se compromete a establecery
poner en marcha la Plataforma Nacional de
Transparencia Climatica.

Descripcion

Expandir la plataforma SIRED, para incluir aquellos
eventos de lento proceso como lo son la
desertificacién y degradacién de tierras y bosques,
la pérdida de biodiversidad, la salinizacién, el
aumento del nivel del mary la acidificacion
oceédnica.

Gestién y monitoreo de las acciones que nos
encaminan hacia la neutralidad de carbono y el
desarrollo sostenible, inclusivo, bajo en emisiones y
resiliente. La plataforma tendra los siguientes
componentes:

e Sistema Nacional de Gases de Efecto Invernadero
¢ Registro Nacional para Acciones de Mitigacion
e Sistema Nacional para el Monitoreo y Evaluaciéon
de la Adaptacion
¢ Registro Nacional para Medios de Implementacién

Necesidades de implementacién y apoyo recibido

En el marco de la Evaluacion de Necesidades Tecnoldgicas
ante el cambio climéatico (ENT), Informe identificacién y
priorizacion de tecnologias para la Adaptacion del sector
Recursos Hidricos, del 2017; Panamé desarrolla una serie
de productos de acuerdo con los compromisos adquiridos
en torno a la ENT, con el propdsito de dar respuesta a sus
necesidades y prioridades especificas en torno al sector
(MIAMBIENTE 2017).

En el ENT, dentro del marco del CONACCP se identifica
como de atencidn prioritaria al sector de los recursos
hidricos, subsector de agua potable y saneamiento,
tomando en cuenta:

1. La prioridad estratégica de atencién del gobierno
nacional: considerando instrumentos estratégicos
de planificacién como el Plan Nacional de Seguridad
Hidrica 2015-2050, donde se establece el garantizar
la seguridad hidrica en un clima cambiante y la
gestion preventiva de los riesgos relacionados al
agua, asi como fortalecer la gestion integrada para la
sostenibilidad hidrica;

2. Que la adaptacién al cambio climético y la reduccién
de la vulnerabilidad en los recursos hidricos son temas
de interés nacional, asi como el aporte de resiliencia a
la sociedad los cuales son lineamientos consonos con
la Politica Nacional de Cambio Climatico aprobada
desde 2007;

3. Que estratégicamente, el esquema de coordinacién
interinstitucional por medio del CONACCP es el
pertinente para las acciones de la ENT, donde
se considera la participacién de 27 instituciones
gubernamentales al mismo tiempo que se amplia
la participacion a la academia y organismos
internacionales, para contar con una extensa red de
conocimiento sobre la tematica de cambio climatico
en sus respectivos sectores.

De acuerdo con la revisién bibliogréafica y de documentos
técnicos en el marco de la gestién hidrica en Panam3, asi
como de péaginas web de las instituciones involucradas
en la tematica de estudio y partes interesadas que han
participado en talleres en el marco de la ENT, se realizd
una lista de las probables tecnologias para que pueden
atender la problematica referida al agua potable y
saneamiento, particularmente para el drea del Arco Seco.
Esta lista de tecnologias se presenta en la Tabla 2 y la cual
se explica a continuacion (MIAMBIENTE 2017).

A fin de enfocarse plenamente en los aspectos
establecidos en la fase del anélisis de barreras, las etapas
subsiguientes consideraran solo 5 tecnologias de mayor
porcentaje alcanzado para conducir de manera mas
objetiva su andlisis a partir de su contextualizacién a la
realidad, el ambiente propicio para su desarrollo e incluso
su dimensién econémica para su implementacion (Tabla
2).

Tabla 2. Tecnologias presentadas al Comité Nacional
para la ENT y al CONACCP, para su evaluacién y
consideracion.

1. Elaboracion de balances hidricos en cuencas
hidrogréficas prioritarias como aporte a la Gestién
Integrada de Cuencas Hidrogréficas y Cambio
Climatico.

2. Elaboracién de  normativa  (metodologia vy
procedimientos hidrogeoldgicos) para identificar,
delimitar y clasificar los acuiferos del pafs.

3. Desarrollo de manual técnico para realizar proyectos
de recarga artificial de acuiferos (metodologia y
procedimientos).

4. Evaluacién del impacto de la intrusidon salina en
los acuiferos costeros y la delimitacion de zonas
vulnerables a contaminacién por salinizacion.

5. ldentificacion y planificacién de acciones para el
control de avenidas ante crecidas por eventos de
lluvia intensa para su aprovechamiento.

Tomado del: Reporte de Evaluacién de Necesidades Tecnoldgicas
ante el Cambio Climético, Informe Identificacién y Priorizacién de
Tecnologias para la Adaptacién Sector Recursos Hidricos, 2017
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Los préximos pasos involucraran la identificacion y analisis
de las oportunidades o barreras de su entorno habilitante
o el ambiente propicio de cada una de las tecnologias
identificadas, tomando en cuenta las condiciones
institucionales, reguladoras y el marco politico que
conduce a la promocién y facilitacién de la transferencia y
difusién de tecnologias.

De esta manera, se podrd generar el marco propicio
para continuar el proceso de desarrollo de la ENT, asi
como continuar el trabajo con las partes interesadas por
medio de la creacidon de espacios de dialogo y talleres
de consulta, aprovechando otros procesos paralelos y
ejecutdndolos simultdneamente. Todo ello, teniendo
la finalidad de articular adecuadamente las distintas
dimensiones ambientales y de cambio climéatico en las
politicas publicas y sectoriales, asi como la capacidad
humana, organizativa e institucional (MiAMBIENTE, 2017).

Implementacién de acciones y/o planes de adaptacién

Un hito clave para la implementacién de la adaptacion
es el proceso de planificacién nacional de la adaptacién
(NAP por sus siglas en inglés). Este proceso se adelantara
con apoyo de fondos preparatorios del Fondo Verde del
Clima (GCF), en conjunto con ONU Ambiente como socio
de ejecucion, para su presentacién y formalizacion a partir
de 2021. Este proceso incluye apoyo para la elaboracién
de los planes sectoriales indicados como compromisos en
la CDN1 actualizada.

En paralelo el pais se encuentra implementando el
"Programa de Adaptacién al Cambio Climatico a través
del Manejo Integrado del Recurso Hidrico en Panama”,
en ejecuciéon desde 2018 con recursos del Fondo de
Adaptacion.

Igualmente, se han implementado proyectos con
componentes de adaptacion climatica, tales como:

e Proyecto de proteccion de reservas de carbono en
manglares y &reas protegidas ejecutado de 2014 a
2017 con recursos del Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Proteccion de la Naturaleza, Obras
Publicas y Seguridad Nuclear (BMUB) a través de la
Iniciativa Internacional para la Proteccién del Clima
(ICl) y participaciéon del Ministerio del Ambiente,
la Autoridad de Recursos Acuéticos, Conservacion
Internacional y Wetlands International.

e Programa Conjunto Incorporacién de medidas de
adaptacion y mitigacién del cambio climéatico en
el manejo de los recursos naturales en dos cuencas
prioritarias en Panama. Estudio de vulnerabilidad
actual y futura ante el cambio climatico y medidas
de adaptacién y mitigacion en las cuencas de los rios
Tabasaréd y Chucunaque (2010).
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El mecanismo de monitoreo, reporte y verificacién
que incluye el desarrollo de la plataforma nacional de
transparencia climatica, establecido como uno de los
compromisos de fortalecimiento de capacidades para
la transparencia climética, serd un elemento clave para
facilitar la coherencia y complementariedad entre las
iniciativas climéticas, de manera que se maximicen las
sinergias y se logren impactos de mayor alcance.

Informacién relacionada con la adaptacién.

Adaptacién / diversificacién econémica, co-beneficios
en mitigacion.

una caracteristica clave del proceso de accién climatica
emprendido por Panamé es el de promover un enfoque
integrado mitigacién-adaptacién, a fin de superar la
dicotomia adaptacion-mitigacion. Para este fin se busca
que las acciones que se avancen en los 10 sectores y dreas
prioritarias generen beneficios climaticos de adaptacién
y mitigacién, a la vez que contribuyen a los objetivos de
desarrollo sostenible y a la recuperacion econémica. En
los compromisos descritos se mencionan los beneficios
de mitigacién derivados, que, si bien no se han planteado
como metas GEIl, si tienen el potencial de generar
resultados medibles de mitigacién en el mediano y largo
plazo.

Cémo la adaptacion contribuye a otros marcos
internacionales.

Los compromisos listados en la CDN1 actualizada
contribuyen al avance de la Agenda 2030, como se
observa en el detalle de cada compromiso dispuesto en
la seccidn 4. Asimismo, con los compromisos sectoriales
presentados en bosques; biodiversidad; sistemas marino-
costeros; gestidén integrada de cuencas hidrogréficas;
agricultura, ganaderia y acuicultura  sostenible;
infraestructura sostenible y asentamientos humanos
resilientes, se contribuye a avanzar con los compromisos
adquiridos mediante la Convencién de Biodiversidad,
Convencién Ramsar, Convencion de Lucha contra la
Desertificacion y el Marco de Sendai para la reduccion del
riesgo de desastres.

Un aspecto importante del proceso de implementacion
de la CDN1 serd la determinacién de los mecanismos
para evidenciar y dar seguimiento de estos vinculos,
estableciendo las métricas y protocolos de intercambio
de datos que correspondan. La puesta en marcha de la
plataforma de transparencia climatica permitird avanzar
en la sistematizacion y uso estratégico de la informacién
y datos, de manera que se pueda medir y reportar cbmo
las acciones de adaptacion climatica estan permitiendo
avanzar otros objetivos.

Adaptacion sensible al género y conocimiento
tradicional / indigena / local.

La CDN1 actualizada expresamente establece la
necesidad de que la accién climética contribuya a los
objetivos de lucha contra la pobreza y la inequidad, que
limitan el desarrollo sostenible del pais. En este sentido
se reconoce la especial vulnerabilidad de las mujeres y las
poblaciones indigenas.
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ANEXO C. PROCESO DE
ACTUALIZACION DE LA CDN1
DE PANAMA

La actualizacion de la CDN1 de la Republica de Panama
se realizd mediante un proceso participativo amplio,
sistematico y multisectorial de construccién conjunta
y validacién de compromisos sectoriales, liderado por
el MIAMBIENTE a través de la Direccion de Cambio
Climatico, punto focal de la CMNUCC.

Con este objetivo, se conformaron equipos técnicos de
especialistas responsables por sector o drea estratégica.
Para cada uno, se identificaron las entidades sectorial
regentes y las directamente involucradas (véase
Tabla 1 maés adelante), con quienes se desarrolld un
trabajo colaborativo para la definicién conjunta de los
compromisos, a fin de asegurar la debida apropiacion
institucional.

El trabajo colaborativo consistié en: (1) revision
bibliografica y anélisis de prioridades politicas y de
desarrollo nacional; (2) elaboracién preliminar de posibles
compromisos en cambio climatico y su priorizacién por
la entidad regente; (3) sucesivas reuniones de trabajo de
los equipos técnicos hasta lograr un consenso en cuanto
al alcance, fundamento, mecanismos de seguimiento,
entro otros aspectos operativos de cada compromiso;
(4) diversas encuestas sectoriales para la justificacion y
sustento técnico a la luz de la circunstancias nacionales
y ambicién frente la crisis climéatica; (5) espacio de
socializacion y retroalimentacion a través de talleres con
actores estratégicos (detalle se presenta a continuacion);
(6) proceso de aprobacion técnico — politico de todas las
partes involucradas.
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Sectores

Instituciones

Participantes

Sectores

Instituciones

Participantes

Coordinacién Técnica

Energia

Bosques (UTCUTS)

Salud Publica

Biodiversidad

Sistemas Marino- Costeros
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Ministerio de Ambiente

Ministerio de Ambiente

Secretaria Nacional de Energia

Ministerio de Ambiente.

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Salud

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Ambiente

Direccion de Cambio Climéatico: Mari Castillo,
Erika Gomez, Yaneth Laffaurie, Ana Moreno, Ligia
Rodriguez, Ana Martinez

Direccién de Cambio Climético: Jorlenis Vargas,
Maria Laura Herrera, Rene Lépez, Adriana
Calderén, Carolina Veldsquez

Guadalupe Gonzélez, Marta Bernal, Nerys Gaitén

Direccion Forestal:
Victor Cadavid, Vaneska Bethancourt

Direccion de Cambio Climético:
Jorlenis Vargas, Maria Laura Herrera, Lorena
Vanegas, Maribel Pinto, Verénica Gonzélez,
Yusseff Dominguez Margie Moreno, Yuriza

Guerrero

Direccién de Cambio Climético: Verénica
Rodriguez, Yahaira Cardenas, Rene Lépez, Maribel
Pinto, Juan Monterrey

Atala Milord

"Direccién de Areas protegidas y vida silvestre:
Shirley Binder, Adridn Jiménez

Direccion de Cambio Climético:
Verdnica Rodriguez, Yahaira Cardenas, Maribel
Pinto, Yoisy Belén Castillo"

"Direccién Nacional de Costas y Mares:
José Julio de las Casas, Ana Lorena Rodriguez,
Jorge Elias Jaén Bonilla

Direccién de Cambio Climético:
Nicole Francisco, Yahaira Cardenas, Luis Acosta,
Maribel Pinto, Yoisy Belén Castillo"

Agricultura, Ganaderia 'y
Acuicultura Sostenible

Asentamientos Humanos
Resilientes

Infraestructura Sostenible

Gestion Integrada de Cuencas
Hidrograficas}

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial

Asociacién de Municipios de Panama

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Ambiente

Consejo Nacional del Agua

Autoridad del Canal de Panama

Direccion de Cambio Climético: Jorlenis Vargas,
Maria Laura Herrera, Lorena Vanegas, Adriana
Calderdn, Patricia Rodriguez Dopazo, Yusseff

Dominguez, Margie Moreno, Yuriza Guerrero, Ana
Moreno

Rodrigo Luque

Direccion de Cambio Climéatico: Katherine
Martinez, Maria Laura Herrera, Edna Flores,
Adriana Calderén, Melani Acosta, Ana Carolina
Moreno

Lourdes de Lore, Carmen Vargas

Jorge Solis

Direccion de Cambio Climético: Katherine
Martinez, Maria Laura Herrera, Israel Torres,
Adriana Calderén, Melani Acosta, Ana Carolina
Moreno

Julio Ayala, Omayra Pardo

"Direccién Nacional de Seguridad Hidrica:
José Victoria, Joel Josshua Jaramillo Lépez

Direccién de Cambio Climético:
Nicole Francisco, Yahaira Cardenas, Israel Torres,
Maribel Pinto, Nerys Gaitan"

Miroslava Moran

Alexis Rodriguez
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Sectores Instituciones

Ministerio de Ambiente

Economia Circular

Consejo Nacional de la Empresa Privada

Talleres Virtuales con Actores Estratégicos

Con el propésito de asegurar la participacion de todos los
sectores de la sociedad panamena en la actualizacion de la
CDN1, el MIAMBIENTE lideré el disefio e implementacion
de un proceso amplio de escucha activa y participacion. El
proceso fue liderado por el equipo técnico de la Direccién
de Cambio Climatico de MIAMBIENTE como expositores/
facilitadores, y se contd con el apoyo metodolégico de la
cooperacion internacional en los dmbitos especializados
de comunicacién y participacién, dada la naturaleza
multisectorial y multidisciplinaria del proceso de
actualizacién de la CDNI1.

En cuanto a la audiencia se identificaron seis (6) grupos
principales de partes/actores interesados: gobiernos
locales, sector publico, sector privado, jévenes,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y comunidad
cientifica. Para la identificacion de los participantes se
elaboraron listas de invitados relevantes por sector, a
los cuales se les circuld la invitacién, ademas de ser
ampliamente circuladas a través de las redes sociales del
MIAMBIENTE para asegurar la mas amplia participacion
posible.
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Participantes

"Direccion de Verificacion del Desempefio
Ambiental:
Miguel Flores, Maria Hilary Navas

Direccion de Cambio Climético:
Nicole Francisco, Yahaira Cardenas, Katherine
Martinez, Adriana Calderon, Ana Carolina
Moreno"

Alfredo Dubois

Con el objetivo de informar sobre la importancia y alcance
de la CDN y hacer parte a los participantes del proceso de
actualizacién, se realizaron 9 talleres virtuales entre el 29 de
septiembre y el 26 de noviembre de 2020, con un total de
420 participantes; quienes brindaron importantes insumos
para mejorar la claridad, transparencia y aceptacién de los
compromisos (véase Tabla 2 més adelante).

Cabe senalar que, en cumplimiento de las medidas de
restriccion de movilidad y bioseguridad por la crisis de
salud devenida por la pandemia COVID-19, las sesiones
se realizaron en modalidad virtual. Las sesiones fueron
grabadas y se cuenta con un registro detallado de cada
una, incluyendo la agenda de la sesidn, los expositores,
los materiales utilizados, los participantes y los resultados
de las dindmicas interactivas; los cuales se encuentran
disponibles en la pagina web del MIAMBIENTE.

No. Taller

Publico objetivo

Gobiernos
Locales

Sector Privado

Jévenes. Sesion
1

Jévenes. Sesion

2

ONG

Sector Publico.
Sesion 1

Comunidad
Cientifica

Sector Publico.
Sesion 2

Sesién de Cierre

Nombre del taller

Gestionando
ciudades resilientes

Un Nuevo Clima de
Negocios

Jovenes agentes de
cambio, construyendo
el clima que queremos

Jovenes agentes de
cambio, construyendo
el clima que queremos

ONG: Aliados Clave
en la lucha contra el
cambio climético

Fortaleciendo el
compromiso climéatico:
Identificando las
condiciones habilitantes

Generando
conocimiento para
la transformacion

Fortaleciendo el
compromiso climatico:
Identificando las
condiciones habilitantes

Del compromiso a la
accion, cooperacion
estratégica para la
accién climética

Fechay hora

29.09.2020
9-11 am"

"02.10.2020
9-11 am"

"07.10.2020
3-5pm"

"08.10.2020
3-5 pm"

"13.10.2020
9-11 pm"

"22.10.2020
9-11 am"

"27.10.2020
9-11 am"

"29.10.2020
9-11 am"

"26.11.2020
9-11 am"

No. Participantes

16

383

50

60

54

28

50

29

100

Hombres

11

13

16

29

20

12

27

11

24

Mujeres

20

34

31

34

16

23

18

76
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Colaboraciones y agradecimiento

La actualizacién de la CDN1 de Panamé conté con el
apoyo de las siguientes instituciones, y sus respectivos
equipos técnicos:

Ministerio de Ambiente
Milciades Concepcidn

Direcciéon Nacional de Cambio Climatico
Ligia Castro de Doens.

Departamento Accién Climatica
Ana C. Martinez, Mari Castillo, Patricia Rodriguez
Dopazo, Yaneth Laffaurie, Ligia Rodriguez, Gina
Buendia, Jhonathan Giummarra.

Departamento de Adaptacion y Resiliencia

Israel Torres, Erika Gomez, Jorlenis Vargas, Maria
Laura Herrera, Rene Lépez, Adriana Calderdn,
Maribel Pinto, Verdnica Rodriguez, Roberto de
la Cruz, Doris Hidalgo, Yahaira Cérdenas, Nicole
Francisco, Luis Acosta, Lorena Vanegas, Katherine
Martinez, Edna Flores.

Departamento de Mitigacion

Ana Dominguez, Ana Moreno, Javier Martinez,
Carolina Velasquez, Ana Him, Isaias Martinez, Marcial
Avrias, Verdnica Gonzélez, Yusseff Dominguez Margie
Moreno, Yuriza Guerrero, Juan Monterrey, Yoisy
Belén Castillo, Rubén Abrego, Melani Acosta, Raul
Gutiérrez, Alejandra Guevera.

Apoyo Administrativo
Deyanira Gonzélez, Daisy Chu, Leticia de Vallarino

Direccién Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre
Shirley Binder, Adrian Jiménez.

Direccion Nacional de Costas y Mares

José Julio de las Casas, Ana Lorena Rodriguez, Jorge Elias
Jaén Bonilla.

Direccién Nacional Forestal

Victor Cadavid, Vaneska Bethancourt.

Direccién Nacional de Seguridad Hidrica

José Victoria, Angel Aralz, Joel Jaramillo Lopez.
Direcciéon Nacional de Verificacion del Desempefio
Ambiental

Miguel Flores, Maria Hilary Navas.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Augusto Valderrama, Rodrigo Luque, Héctor Pérez,
Moisés Batista, Virgilio Salazar, Farides Vargas.

Secretaria Nacional de Energia

Jorge Rivera Staff, Guadalupe Gonzéalez, Marta Bernal,
Nerys Gaitan.

Asociacion de Municipios de Panama

Julio Vivies, Jorge Solis, Anyury Juérez.

Autoridad del Canal de Panama

Ricaurte Vésquez, Daniel Muschett, Alexis Rodriguez,
Angel Urefia y Magnolia Calderén.

Consejo Nacional del Agua

Rafael Mezquita, Miroslava Moran.

Comité Nacional de Cambio Climaérico

Consejo Nacional de la Empresa Privada CoNEP
Julio de la Lastra, Analisa Montenegro.
e Centro de Producciéon mas Limpia de Panama-
CoNEP
Alfredo Du Bois.
e Camara Panameiia de la Construccién-Capac
Jorge Lara, Dagma Barnett.
¢ Sindicato de Industriales de Panama-SIP
Aldo Mangravita, Nelly Rangel, Vielkis Torres.

Asociacion Panamefa de Ejecutivos de Empresa
Elisa Sudrez de Gémez, Gina Forte.

Fundacién Natura
Rosa Montanez.

Centro de Incidencia Ambiental
Sonia Montenegro.

Fundacién MarViva
Jorge Jiménez, Antonio Clemente.

Wetlands International
Mayte Gonzalez.

Organizacién Jévenes y Cambio Climatico
Beatriz Reyes.

Libélula
Javier Perla, Andrea Cuba, Katherine Tinoco, Tina Chéavez.
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Ministerio de Salud

Luis Francisco Sucre, Atala Milord, Niurka Gonzalez,
Anabel Tatis, Juan Lucero.

Ministerio de Obras Publicas

Rafael Sabonge, Julio Ayala, Omayra Pardo.

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
Rogelio Paredes, Lourdes de Lore, Carmen Vargas.
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